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Goteborgs hamn, som dgs av kommunen, ingick ett avtal genom vilket ett bolag gavs rdtt
att bedriva verksamhet i en terminal. Forvaltningsrdtten ogiltigforklarade avtalet med
motiveringen det inte rorde sig om ett arrendeavtal, utan ett koncessionsavtal som skulle
ha upphandlats. Kammarrdtten gor samma bedomning.

Goteborgs Hamn AB, som indirekt dgs av Goteborgs kommun, beslutade i oktober 2022 att ingé avtal
med Goteborgs RoRo Terminal AB avseende anvindande av en terminal i hamnen.

Den tidigare terminaloperatoren Sandahls Logistik AB ansokte om overprévning hos Forvaltningsratten
i GOteborg och yrkade att avtalet skulle ogiltigférklaras. Enligt Sandahls var det friga om ett avtal om
tjanstekoncession som skulle ha upphandlats enligt lagen om upphandling av koncessioner, LUK. Att
hamnen och RoRo har kallat avtalet for ett arrendeavtal saknar betydelse eftersom det uppfyller
kriterierna for att omfattas av LUK.

Hamnen gjorde gillande att Sandahls pa grund av preklusionsregeln i 16 kap. 5 b § LUK var forhindrad
att dberopa att hamnen omfattas av LUK samt att virdet pa avtalet 6verstiger
direktupphandlingsgransen. Dessa omstindigheter hade ndmligen aberopats senare dn tre veckor efter
att 6verprévningsansokan inkom till domstolen.

Forvaltningsratten ansag att 6verprovningsansokan i sig innefattade ett pastiende om att hamnen ir en
upphandlande myndigheten och att avtalet Overstiger gransen for direktupphandling, dven dessa
omstindigheter inte framhalls uttryckligen. Dessa omstandigheter var darfor inte prekluderade.

Av utredningen framgar att Goteborgs kommun har ett bestimmande inflytande 6ver hamnen samt att
verksamheten - nyttjande av hamn eller annan terminal for transporter - omfattas av LUK. Hamnen ar
alltsd en upphandlande myndighet enligt LUK.
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Nista fraga dr om avtalet ir en tjanstekoncession eller ett arrendeavtal. For att det ska vara fraga om en
koncessionsavtal krdvs bland annat att det foreligger en skyldighet att bedriva den aktuella
verksamheten, vilket inte ar fallet enligt hamnen.

I avtalet finns en klausul som stadgar att RoRo har en skyldighet att tillhandahélla tjansterna till alla som
vill nyttja dem och att avsta fran orittvis eller krinkande behandling. Forvaltningsritten ansag att den
aktuella punkten, tillsammans med punkt om rorlig avgift, talade starkt for att det féreldg en skyldighet
for RoRo att bedriva verksamheten.

Vidare betalar RoRo en betydande avgift for att fa operera hamnen. Det finns darf6r, ansag
forvaltningsritten, inte nagon risk att RoRo skulle avsta fran att utfora tjansterna och ta betalt for dem.
Det ar 4ven RoRo som ar ensamt ansvarig och skyldig att hélla det upplitna omradet i ett valfungerande
skick.

Sammantaget ansag domstolen att det var fraga om en koncessionsavtal och inte ett arrendeavtal.
Virdet bedomdes Gverstiga troskelvardet och koncessionen var alltsd inte undantagen fran
annonseringsplikten.

Ansokan bifolls dirmed och avtalet ogiltigférklarades.

Kammarritten i Goteborg konstaterar inledningsvis att RoRo inte fick tillfdlle att yttra sigi
forvaltningsratten. Hogsta forvaltningsdomstolen har inte uttalat sig om vad som giller i fraga om en
vinnande leverantors talerétt i ett mal om ogiltigforklaring. Diremot stéar det klart att en leverantér som
utesluts frdn en ny anbudsutvirdering ska f3 tillfille att yttra sig 6ver ansokningen.

Mot den bakgrunden anser kammarritten att forvaltningsratten borde ha gett RoRo tillfille att yttra sig
over overprévningsansokan. RoRo har nu yttrat sig over ansokan och kammarrétten anser inte att det ar
nodviandigt att aterforvisa malet.

I sak gora kammarritten samma bedémning som forvaltningsrétten.

Karl Engstrand
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