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Konkurrensverket anser att det var fraga om en otillaten direktupphandling ndr Tyresé
kommun kopte it-tjdnster under ett och ett halvt ar utan att annonsera. Verket
ifragasdtter inte att kommun befann sig i en pressad situation pa grund av
covid-19-pandemin, men med bdttre planering hade det kunnat undvikas. Kommunen
ska ddrfor betala 450 000 kronor.

Varen 2020 ingick Tyres6 kommun tva avtal utan féregdende annonsering om att hyra en s kallad
virtualiseringsplattform och kop av vissa tillhérande tjdnster. Det ena avtalet, huvudavtalet, angav de
yttre ramarna for avtalsférhallandet. Direfter ingicks ett underavtal som specificerade villkoren for it-
anskaffningen. Huvudavtalet var i tillimpliga delar gillande sa 1ange som nagot av underavtalen var i
kraft.

Efter att det forsta underavtalet 16pt ut i augusti 2021 slot kommunen ytterligare underavtal och
tilliggsavtal med samma leverantor, daribland ett avtal utan foregdende annonsering i september 2021
som Konkurrensverket har valt att granska.

Kommunen har vidgatt att det inte har funnits nagot giltigt skél att under ett och ett halvt ar ha
underlatit att annonsera en upphandling betriffande de aktuella it-tjinsterna. Man har dock menat att
det har foérelegat synnerlig bradska enligt 6 kap. 15 § lagen om offentlig upphandling, LOU.

Covid-19-pandemin medftrde 6kad arbetsbelastning for upphandlingsenheten samt it- och
digitaliseringsstaben. Pandemin stillde ocksd krav pa att kommunens samhallsviktiga funktioner i
hogre utstrickning dn innan skulle uppritthallas digitalt. Dessa omstandigheter medférde sammantaget
att det fanns goda skl att hyra den aktuella virtualiseringsplattformen, d&ven utan annonsering. I vart
fall skulle det ses som en formildrande omstiandighet vid paférandet av upphandlingsskadeavgift.

Konkurrensverket, som konstaterar att upphandlingens totala virde uppgar till drygt 5,7 miljoner
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kronor, anser att avtalet borde ha foregétts av annonsering.

Niésta fraga dr om det har forelegat skil for undantag fran annonseringskravet. Enligt 6 kap. 15 § LOU
kan en upphandlande myndighet fringd kravet om det foreligger synnerlig bradska och det 4r omojligt
att halla de tidsfrister som giller, under férutsittningen att det beror pa omstindigheter som inte kan
tillskrivas eller kunnat férutses av myndigheten och att anskaffningen &r absolut nodvéndig.

Konkurrensverket ifragasitter inte att kommunen har befunnit sig i en svar situation till foljd av
covid-19-pandemin. Trots detta borde kommunen kunnat ha forutsett sitt behov av
virtualiseringsplattform och genomfort en upphandling i god tid innan september 2021. “Avtalet bor
saledes tillskrivas Kommunens bristande planering och inte att Kommunen har varit i synnerlig
bradska”, konstaterar verket.

Avtalet utgor darfor en otillaten direktupphandling med f6ljden att upphandlingsskadeavgift som
utgangspunkt ska paféras kommunen.

Nir det giller avgiftens storlek konstaterar verket att det ror sig om en otilldten direktupphandling,
vilket i sig talar for ett hogt sanktionsvirde. Vidare framgar att kommunen under flertalet ar vid flera
tillfallen har direktupphandlat de aktuella it-tjansterna och att ndgon upphandling dnnu inte har
annonserats. Aven detta ska i viss man ses som en forsvarande omstiandighet.

Att covid-19-pandemin har orsakat en hogre arbetsbelastning for vissa delar av kommunens
organisation innebér inte en formildrande omstdndighet. Detta med hinsyn till att kommunen har haft
god tid pa sig att genomfora en annonserad upphandling.

Sammantaget anser Konkurrensverket att 450 000 kronor utgor en vil avvigd upphandlingsskadeavgift,
vilket alltsa verket far ans6ka om hos forvaltningsritten.

Karl Engstrand
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Blendow Lexnova &r Sveriges mest omfattande juridiska nyhetstjanst. Var bevakning innefattar rattsfall,
lagstiftning och forarbeten inom samtliga rattsomraden. Genom skraddarsydda bevakningsprofiler

sakerstaller du kontinuerlig uppdatering av ratt information och slipper nyhetsfléden som inte berér dig.
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