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En advokat som inte ldngre far vara konkursférvaltare nekas att fa Kronofogdens
yttranden och skrivelser provade i domstol. Forvaltningsrdtten ansdg att atminstone en
skrivelse ddr tingsrdtterna uppmanas att bryta med advokaten kunde 6verklagas men det
haller inte kammarrdtten med om.

I det ena fallet hade Kronofogdemyndigheten, i egenskap av tillsynsmyndighet i konkurser, den 24 juni
2019 skickat ut tva handlingar till samtliga tingsratter i Stockholms ldn. Handlingarna har 6verskrifterna
Skrivelse respektive Foljebrev och rér myndighetens granskning av en Stockholmsadvokats
konkursforvaltning.

Av foljebrevet framgar att syftet med skrivelsen ar att informera tingsritterna om att
tillsynsmyndigheten inte langre anser att advokaten uppfyller konkurslagens (1987:672) krav pa den
som kan komma ifrdga fér konkursforvaltaruppdrag. Det anges dven att tillsynsmyndigheten vid
kommande héranden enligt 7 kap. 3 §konkurslagen kommer att hdnvisa till skrivelsen i de fall de
avstyrker att advokaten forordnas till forvaltare.

Asidosatt skyldigheter

I skrivelsen anges att tillsynsmyndigheten anser att advokaten har asidosatt sina skyldigheter som
konkursforvaltare och dirmed inte langre uppfyller de lamplighetskrav som stills i konkurslagen.

Det andra fallet géller yttranden vid sex tillfdllen dir Kronofogdemyndigheten avstyrkt att den aktuelle
advokaten forordnas som konkursforvaltare.

Advokaten ansag att dessa yttranden och skrivelse dr 6verklagbara. Enligt 41 § forvaltningslagen far ett
beslut 6verklagas om det kan antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt siatt. Advokaten
hivdade att Kronofogdemyndighetens agerande strider mot legalitetsprincipen och att myndigheten
genom sitt forfarande gatt utéver sina befogenheter. Han bestred vidare att han inte lingre skulle vara
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lamplig att féorordnas som konkursférvaltare.

Forvaltningsritten i Stockholm kom fram till att skrivelsen kunde 6verklagas men inte yttrandena.
Forvaltningsritten konstaterade att Kronofogdemyndighetens skrivelse och foljebrev endast har
indirekta verkningar fér om advokaten férordnas till konkursférvaltare eller inte. Sddana beslut kan
dock, menade ritten, dnda tillerkdnnas 6verklagbarhet under férutsittning att det kan antas paverka
nagons situation pa ett inte obetydligt sitt.

Indirekta verkningar

Med hinsyn till beslutets, det vill sdga skrivelsens och féljebrevets, omfattande innehall samt syftet
med detta, bedémde férvaltningsritten att beslutet kan antas fa sddana indirekta verkningar som
paverkar advokatens mojligheter att bli férordnad som konkursforvaltare pa ett inte obetydligt sétt.

Forvaltningsratten ansag darfor att beslutet var 6verklagbart.

Nar det géller yttrandena skrev forvaltningsritten att ”Eftersom de aktuella yttrandena inte dr bindande
for tingsritten och dérfor inte 6verklagbara enligt praxis, anser forvaltningsritten att [advokaten] inte
pa rimliga grunder kan hivda att den nationella ritten ger honom en rittighet att fa riktigheten av
yttrandena provad i domstol”.

Han hade diarmed inte ritt att fa en rittslig prévning av dessa yttranden av domstol med hianvisning till
Europakonventionen.

Kammarrdtten i Stockholm holl med betrdffande yttrandena men inte nér det géller skrivelsen.
Kammarratten konstaterar att tingsritten provar varje enskilt fall for sig och till forvaltare ska utses den
som r lamplig med hinsyn till de sérskilda férhéllandena i den aktuella konkursen. Tingsritten ar
obunden av varje personforslag och av att den féreslagna personen finns upptagen i en sa kallad
forvaltarlista (NJA 2007 s. 471).

Tingsratten kan ga emot Kronofogden

Det finns inget som hindrar att tingsritten, till exempel pa forslag fran gildeniren, utser till
konkursforvaltaren person som Kronofogden har avstyrkt. Den omstdndigheten att vissa tingsritter i
praktiken ger Kronofogdens yttrande en sérskild tyngd vid utseendet av konkursfoérvaltare, fortar inte
yttrandenas karaktdr av icke bindande beslutsunderlag. Kronofogdens yttranden kan enligt
kammarrittens mening inte anses ha sddan karaktir att de, vid en objektiv bedémning, typiskt sett
medfor att kravet pa paverkan ar uppfylit.

Det innebdr att Kronofogdens beslut i form av ett yttrande till tingsritten i enlighet med 7 kap 3 §KL inte
har en sddan paverkan av tillrackligt kvalificerat slag som kravs for att det ska kunna 6verklagas.
Kronofogdens beslut dr alltsd inte 6verklagbart.

Nir det giller skrivelsen konstaterar visserligen kammarritten att ”det kan fa betydande konsekvenser
for en konkursforvaltare om Kronofogden, i sin egenskap av tillsynsmyndighet, i en skrivelse till
tingsratterna redogor for sina iakttagelser och slutsatser efter att ha granskat ett antal konkurser som
konkursforvaltaren har hanterat”.

Men, skriver ratten: ”Det ar tingsritten som beslutar vem som ska férordnas till konkursforvaltare och
provar darvid varje enskilt fall for sig. Till forvaltare ska utses en person som ir lamplig med hinsyn till
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de sirskilda férhallandena i den aktuella konkursen. Tingsriatten dr obunden av varje personforslag och
av att den foreslagna personen finns upptagen i en s.k. forvaltarlista (NJA 2007 s. 471)”.

Inget bestammande inflytande

Tingsritten dr inte heller bunden av Kronofogdens instéllning vid ett horande enligt 7 kap. 3 § KL. Av
forarbetena framgar att Kronofogden ska horas i egenskap av tillsynsmyndighet men inte har nigot
bestimmande inflytande. Om myndigheten motsitter sig att en viss person forordnas till forvaltare ar
tingsratten oférhindrad att préva skilen for en sddan standpunkt.

Det ir tyngden i myndighetens skil som avgor och ndgon vetoritt for myndigheten ir inte avsedd (prop.
1986/87:90 s. 256 och prop. 1988/89:31 s. 9 f.). Den omstdndigheten att vissa tingsratter i praktiken ger
myndighetens yttrande en sdrskild tyngd vid utseendet av konkursforvaltare, fortar inte yttrandenas
karaktédr av icke bindande beslutsunderlag.

Skrivelsen dr dirmed till sin karaktér att betrakta som endast en del av tingsrattens underlag vid
framtida beslut om férordnande av konkursforvaltare. Enligt kammarratten kan skrivelsen inte heller
anses ha utformats pa ett sidant sitt att den ar dgnad att uppfattas som bindande (HFD 2020 ref. 12, p.
40). Dess icke bindande karaktir framgar tydligt genom hinvisningen till 7 kap. 3 §KL och uttrycket "for
det fall det fall det avstyrks att [advokaten] forordnas till férvaltare”.

Skrivelsen kan, menar kammarrétten, nirmast betraktas som ett besked 6ver hur Kronofogden framgent
avser att besvara tingsrétterna och skilen for det i de fall det avstyrks att advokaten férordnas till
forvaltare. Ett sadant beslut kan enligt kammarrittens mening inte anses ha en sddan paverkan av
tillrackligt kvalificerat slag som krivs for att det ska kunna 6verklagas. Det innebér att Kronofogdens
beslut i form av skrivelsen inte dr 6verklagbar och att forvaltningsratten skulle ha avvisat 6verklagandet.
Kronofogdens 6verklagande ska darmed bifallas och forvaltningsriattens dom undanréjas.

Mikael Kindbom

Instans: Kammarratterna
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