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KLAGANDE

Worldish AB, 559098-1410
Ombud: Advokat Walter Skoldstam och bitrddande jurist Lisa Ottosson

OVERKLAGAT AVGORANDE
Region Varmlands beslut den 1 april 2022, dnr RS/220889, se bilaga A

SAKEN
Ritt att ta del av allmén handling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten upphaver det 6verklagade beslutet och visar mélet ater till
Region Virmland for ny provning av Worldish AB:s begéran att ta del av

allmén handling.

YRKANDEN M.M.

Worldish AB yrkar 1 forsta hand att bolaget ska fa ut efterfragade
handlingar. I andra hand yrkas att drendet aterforvisas till Region Varmland

for en fornyad sekretessprovning. Bolaget anfor foljande.

Bolaget har begirt ut det fullstindiga anbudet som limnats av Care to
Translate 1 upphandlingen av Digitalt dversittningsverktyg. Vissa
handlingar ldmnades ut, men inte alla. Regionens motivering till att inte
ldmna ut vissa bilagor var att de handlingar som inte ldimnats ut omfattar
saddana uppgifter om enskilds affdrs- eller driftforhéllanden som det finns

sarskild anledning att anta skulle orsaka den enskilde skada om de r6js.

Dok.Id 607079

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-73274 00 méndag — fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.kammarratten.goteborg.se
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Bolagets begiran omfattade uppgifter i samtliga bilagor, inklusive
referensuppgifter, som var bifogade vinnande leverantors anbud. En
begiran om att fa ta del av en allmin handling innebér att den beslutande
myndigheten méste gora en noggrann och detaljerad provning av vilka
uppgifter i handlingar som kan limnas ut. Samtliga uppgifter i de bilagor
regionen valt att inte 1dmna ut kan inte omfattas av sekretess, t.ex. uppgift
om referensuppdrag eller generella foretagspresentationer och produkt-

beskrivningar.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Rattslig reglering m.m.

Enligt 31 kap. 16 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL,
giller sekretess for en uppgift om en enskilds afférs- eller driftforhdllanden
ndr denne har tritt 1 affarsforbindelse med en myndighet, om det av sdrskild

anledning kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs.

Av forarbetena till motsvarande regel 1 1980 ars sekretesslag framgar
betrdffande avviagningen mellan sekretess- och insynsintressena, att det for
lagrummets tillimpning bor krivas att det finns nagon speciell omstédndighet
eller sdrskilda forhallanden som kan aberopas som skél for hemlighéllande.
Nagot krav pa en mera ingaende utredning bor inte stillas. Om en
myndighet finner sig bora sitta tilltro till vad anbudsgivaren har uppgett om
att handlingarnas offentliggérande kan befaras medfora skada for honom,
bor ndgot hinder for anbudshandlingarnas hemlighallande i regel inte anses
finnas. En viss avvigning bor alltid géras med hinsyn till offentlighets-
intresset. En begéran om konfidentiell behandling, som framstélls av en
anbudsgivare men som inte ndrmare motiveras och inte heller har
karaktéren av ett anbudsvillkor, bor i regel inte foranleda beslut om

handlingarnas hemlighdllande (prop. 1979/80:2 Del A s. 240 f.).
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Av 2 kap. 15 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen framgér, att om
en handling inte kan tillhandahdllas utan att en sddan del av handlingen som
inte far ldmnas ut rojs, ska den i1 6vriga delar goras tillganglig for sokanden i

avskrift eller kopia.

Kammarrdttens bedomning
Den aktuella upphandlingen avser en digital applikation for 6versittning,

avsedd att anvdndas i asylsjukvarden.

Bolaget som har lamnat det aktuella anbudet har uppgett att den offererade
produkten bygger pa innovativa 10sningar som, om de kommer konkurrenter
till del, skulle skada bolaget ekonomiskt. Bolaget har begirt att foljande
uppgifter ska omfattas av sekretess. Uppgifter om bolagets finansidrer utgor
affarsinformation som kan skada foretaget ekonomiskt om den offentlig-
gors. Uppgifter om vilka kunder bolaget har dr hogst affarsrelaterat och
utgdr en del av foretagets leveransstrategier. Aven information om
referenskunder, vad som levererats och pa vilket sitt ar hemligt.
Avslojanden av metoder och forfaranden kan ocksé skada foretaget

ekonomiskt 1 framtida upphandlingar.

Region Varmland har sekretessbelagt samtliga uppgifter 1 de begérda
handlingarna. Kammarrétten anser att det forekommer uppgifter av sddant
slag att sekretess kan gélla for dem enligt 31 kap.16 § OSL. Handlingarna
innehéller dock ocksa en méngd uppgifter av mera allméin karaktér 1 bl.a.
dokumentet "Foretagsbeskrivning”, sdsom exempelvis mycket allménna
beskrivningar kring vad verktyget dr avsett att anvéndas for och allminna
uppgifter om foretaget, som hur manga anstillda Care to Translate har m.m.
Det framgér inte av beslutet hur dessa uppgifter kan medfora skada, och
vissa av uppgifterna ir sidana som rimligen #r allmént kéinda. Aven
dokumentet rubricerat “Fragor till leverantor angéende extern tjénst”
innehaller bl.a. instruktioner for hur fragor ska besvaras samt fragor fran

leverantorens sida kring hur externa tjénster ser ut. Dessa uppgifter och
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fragor framstar som riktade till alla leverantorer i upphandlingen och

ddrmed som uppgifter som redan ér kénda for klaganden.

Mot den bakgrunden anser kammarrétten att regionen inte har gjort en
sddan noggrann sekretessprovning av hela textmaterialet som forutsitts i
2 kap. 15 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen. Det 6verklagade beslutet

ska dérfor upphdvas och malet visas ater for ny provning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 2).

Lars Dahlstrom

Eveline Nilsson Ann-Charlotte Borlid

referent



BILAGA 1

g%% Region 1(6)
Varmland

Datum Var beteckning
Réttsenheten 2022-04-01 RS/220889
Ert datum Er beteckni o
Joséphine Slotte 2022-04-01 RhiwarraTTEN |
Avdelning 1

INKOM:  2022-04-21
MALNR: 2189-22
AKTBIL: 2

Beslut om delvis avslag pa begaran om utlamnande av
allman handling, anbud i upphandling Digitalt
dversattningsverktyg, Dnr RS/212030

Beslut

Region Viarmland avslar delvis begidran om att {4 ta del av det fullstindiga
anbudet frén vinnande leverantor Care to Translate i rubricerad
upphandling. Avslaget sker med stod av 31 kap. 16 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL.

De handlingar som inte ldmnas ut i dess helhet ar:

- Foretagsbeskrivning

- Implementering

- It skakrav fragor interntjanst

- Patientens vig

- Process kvalitetssdkring

- Referensuppdrag, avseende den referent som inte dr Region
Viérmland

De handlingar som har 1dmnats ut med maskering av uppgifter belagda med
sekretess &r:

- skakrav_sekretess-redigerad, omfattning av sekretessmarkering
framgar av utlimnad skakravsbilaga punkt 3.7.

- tillgang till verktyg q SEKR, maskerade uppgifter i handlingen ar
qr-kod for nedladdning samt det anvdndarnamn och 16senord som
regionen erholl for inloggning 1 samband med utvérdering av
offererad produkt.

De uppgifter ur sekretessbelagd handling som har ldmnats ut ar:

Uppgifter ur bilaga referensuppdrag om att ett av de tva referensuppdragen
utforts for Region Varmland under tidsperioden 2021-03-01 till 2022-02-
27. Uppgifterna har ldmnats ut via epost till ombud Walter Skoldstam. De
uppgifter som inte ldmnats ut dr beskrivningen av uppdragets utférande
avseende uppdrag som utforts for Region Varmland. All information

Postadress Besoksadress Telefon (vaxel) E-postadress
Region Varmland Rosenborgsgatan 50 054-61 50 00 josephine.slotte@regionvarmland.se

Regionens hus -
Telefax Organisationsnummer
651 82 Karlstad 232100-0156
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avseende referensuppdrag 2 har sekretessbelagts, det vill sdga identitet pa
uppdragsgivaren, tidpunkten for projektets utforande och beskrivningen av
uppdragets utférande.

Arendet

Worldish AB har, gm ombud Lisa Ottosson for Annot advokat, den 29 mars
2022 begirt att fa ut det fullstdndiga anbudet frén den vinnande leverantdren
1 upphandling Digitalt 6versattningsverktyg, Dnr RS/212030. Vinnande
leverantdr dr Care to Translate. Denna begidran om utlimnande har
diarenummer RS/220889.

Regionen har i samband med denna begiran tillsint ombudet f6ljande

handlingar.
o Skakrav sekretessredigerad (som Worldish fétt ut vid tidigare
tillfalle)
e Prislista (information som Worldish fatt ut i samband med
tilldelningen)
e Anbud

o Kontaktpersoner
e Leverantorsuppgifter

Worldish fick samtidigt information om att vilka handlingar 4r belagda med
sekretess och darfor inte lamnades ut. Worldish AB informerades om att
bolaget har rétt till ett dverklagbart beslut om sa begirs.

Worldish AB, gm ombud Lisa Ottosson, inkom den 31 mars 2022 med
foljande epost.

”Hej Josephine,

Vi onskar att ni gor en sekretessprovning betrdffande de bilagor som ni inte
valt att ldmna ut. En begdran om att fd ta del av en allmdn handling innebdr
att den beslutande myndigheten, utifran tilldmpliga bestdmmelser i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, noggrant ska préva om
och i sa fall vilka uppgifter i handlingen som kan ldmnas ut. Om en uppgift
inte kan ldmnas ut, ska myndigheten precisera vilken skada eller vilket men
som ett utlimnande bedoms medfora med héinvisning till tillimpad
sekretessbestimmelse. Det ska alltsa goras en detaljerad prévning av vilka
delar i handlingen som kan ldmnas ut. Samtliga uppgifter i de bilagor ni
inte valt att ldmna ut kan inte utgora sekretess.

Av forarbetena till sekretesslagstifiningen (prop. 1979/80:2 del A s. 241 f.)
framgar att anbudshandlingar kan hemlighadllas ndr det finns anledning att
befara att ett offentliggorande skulle kunna medféra en inte alltfor obetydlig
skada for en anbudsgivare. Det bor emellertid krdvas att det finns ndgon
speciell omstdndighet eller sdrskilda forhdllanden som kan dberopas som
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skdl for detta. Regionen har inte specificerat ndgon speciell omstindighet
eller sdrskilt forhallande som skdl.

Vivill dven ta del av dokumentet avseende referensuppdrag. Vi antar att
Regionen dr en av referenterna och vi kan inte se hur den uppgiften dr att
anse som sekretess, se bland annat Kammarrdtten i Stockholms dom den 7
februari 2020 mal nr 9086-19 och Kammarrdtten i Stockholms dom den 31
Jjanuari 2021 mal nr 6920-11.

Sammanfattningsvis kan konstateras att Regionen inte har gjort en
tillrdckligt noggrann sekretessprovning av handlingarna, se bland annat
Kammarrdtten i Géteborgs dom den 10 februari 2021 i mal nr 6733-20. Det
ska goras en detaljerad provning av vilka delar i handlingen som kan
ldmnas ut.”

Regionen dterkopplade till ombudet for Worldish AB med frigan om
kommunikationen skulle tolkas som en begdran om ett dverklagbart beslut,
men fick till svar att kommunikationen i stéllet skulle ses som en ny begéran
for ny provning.

Regionen anser att begéran i praktiken dr identisk med och sannolikt dr en
del av begéran av den 29 mars 2022, men har valt att i praktiken behandla
kommunikationen som en ny begédran. Worldish AB informerades den 31
mars 2022 om att regionen i stort gjort samma beddmning som avseende
begiran av den 29 mars 2022, med tilldgget att bilaga

tillgang till verktyg q SEKR ldmnades ut i maskerad form.

Worldish AB har begirt ett 6verklagbart beslut.

Rattsliga utgangspunkter
Anbud i offentlig upphandling 4r belagda med absolut sekretess fram till
dess att ett tilldelningsbeslut har meddelats.

Aven efter det att den absoluta sekretessen upphért, och anbuden 4r
allminna handlingar, sa kan dock den upphandlande myndigheten vara
forhindrad att lamna ut uppgifter om leverantdrerna eller de anbud som
inkommit. En sekretessprovning méste goras av anbuden for att se om de
inte bara ér allmidnna handlingar utan ocksé offentliga, det vill séga att
allménheten har rétt att ta del av dem. Om négon uppgift i anbuden omfattas
av sekretess enligt nagon bestimmelse 1 OSL s kan uppgiften inte lamnas
ut. Myndigheten dr inte bunden av en eventuell sekretessbegdran 1 sin
provning, men en sddan kan ge information i samband med provningen.

De efterfragade anbudshandlingarna &r allmédnna enligt de definitioner som
géller 1 tryckfrihetsférordningen, TF.

Enligt 31 kap. 16 § 1 st. OSL giéller sekretess for uppgift om enskilds affars-
eller driftférhallande nér denne tritt i affarsforbindelse med en myndighet,
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om det av sdrskild anledning kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rojs.

Av forarbetena till motsvarande regel i 1980 ars sekretesslag framgér att det
bor krivas att det foreligger ndgon speciell omstiandighet eller sirskilda
forhéllanden som kan aberopas som skél for hemlighéllande. Nagot krav pa
en mera ingdende utredning avilar dock inte den provande myndigheten.
Om en myndighet bor kunna sétta tilltro till vad anbudsgivaren har uppgett
om att handlingarnas offentliggérande kan befaras medfora skada for
honom, bor nagot hinder for anbudshandlingarnas hemlighallande i regel
inte anses foreligga (prop. 1979/80:2 Del A s. 240 £.).

Specifika uppgifter om en néringsidkares metoder, processer samt teknisk
formaga och kapacitet utgdr i normala fall foretagshemligheter. Det kan
dérfor vanligen antas att ett utlimnande av sddana uppgifter medfor skada
for anbudsgivaren. Darmed rader det en relativt stark presumtion for
sekretess for sddana uppgifter (se HFD 2016 ref. 17).

Sekretessen enligt 31 kap. 16 § OSL giller med ett s.k. rakt skaderekvisit,
vilket innebir en presumtion for offentlighet. Dessutom ska det av sérskild
anledning kunna antas att den enskilde lider skada for att sekretess ska gélla.

Begaran om sekretess
Vinnande leverantor har i samband med anbudsgivningen begirt sekretess
for fler handlingar dn de som ldmnats ut av regionen. Regionen har bedomt

att bilagor kontaktpersoner samt leverantorsuppgifter kunnat lamnas ut 1
dess helhet.

Avseende de handlingar och uppgifter ur handlingar som inte l&mnas ut har
begiran om sekretess motiverats enligt foljande.

Care to Translate har utvecklat produktmetoder som har attraherat
finansidrer som innebdr en konkurrensmaéssig fordel. Uppgifter om
finansiering av bolaget utgor affarsinformation som om den offentliggjordes
skulle skada foretaget ekonomiskt. Den offererade produkten bygger pa
innovativa och konkurrenskraftiga 16sningar. Om dessa l9sningar skulle
komma konkurrenter till del skulle bolaget skadas ekonomiskt och fa
minskad vinst. Informationen om vilka kunder bolaget har dr hogst
affdrsrelaterad och utgor en del av foretagets leveransstrategier. Information
om referenskunder, vad som levererats och pd vilket sétt &r hemlig. Om
informationen offentliggdrs kan det skada bolaget genom minskad vinst.
Avsléjanden av metoder och forfarande kan skada foretaget ekonomiskt 1
konkurrenshénseende i framtida upphandlingar.

Grund for beslut

Den aktuella upphandlingen avser en digital applikation for 6versittning,
avsedd att anvéndas 1 asylsjukvdrden. De handlingar som begirts och inte
lamnats ut utgdr beskrivningar av sévil teknisk som processuell information
som ger en mycket god inblick i foretagets affarsmetoder, strategier for
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utveckling och samarbete med kund. Anbudsgivaren har uppgett att den
information som ldmnats i anbudet utgor viktiga konkurrensmedel, samt att
uppgifterna i och med detta utgor foretagshemligheter.

Den information som finns i de handlingar som inte ldmnas ut ar inte i form
av bilder, isolerade sifferpar eller liknande. Det &r i stillet textmassor som
sammantaget utgor information som Care to Translate angivit som
skyddsvird. Det dr inte mojligt for regionen att avgora vilka ord eller
kombinationer av ord i bilagorna som skulle innebdira att risken for skada
skulle undanrgjas om de maskerades. Regionen har i stéllet fatt ta stillning
till om informationen sammantaget &r av sadan natur att ett rjande skulle
innebéra sarskild risk for skada for den enskilde. Regionens uppfattning &r
att sa ar fallet.

Worldish AB som begir ut handlingarna har sjilv ldmnat anbud 1
upphandlingen. Bolaget har i anbudet begért sekretess for handlingar som
omfattar uppgifter om information och strukturen i produkter,
referenskunder, IT- och mjukvaruarkitektur samt implementeringsplaner.
Regionen kan konstatera att de handlingar Worldish AB har bedémt som
skyddsvirda i det egna anbudet motsvaras av de uppgifter Care to Translate
begdrt att {4 sekretessbelagda i sitt anbud.

Mot bakgrund av detta finner jag att regionen bor kunna sétta tilltro till vad
anbudsgivaren har uppgett om att handlingarnas offentliggérande kan
befaras medfora skada for honom, avseende informationen i de handlingar
som har begirts ut.

Min beddmning dr ddrmed att det finns sérskild anledning att anta att
anbudsgivaren Care to Translate kan lida skada om uppgifterna i de
efterfragade handlingarna, i dess helhet respektive till del, ur foretagets
anbud ldmnas ut. De handlingar respektive uppgifter ur handlingar som
anges 1 beslutet kommer dérfor inte att [amnas ut.

Med stod av delegering fran regionstyrelsen,

Joséphine Slotte,

Regionjurist
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For information om hur beslutet kan 6verklagas, se bifogad bilaga.



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nér beslutet kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul-, eller nyérsafton, racker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldamnar provningstillstind om
det ar av vikt for ledning av réttstillimpningen att 6verklagandet prévas eller om det finns
synnerliga skél till sddan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets
utgdng i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgéar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dir klaganden kan nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nigon person- eller adressuppgift dndras ar det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill &beropa for sin begdran om att fa provningstillstand

den @ndring av kammarréttens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skélen for detta

O

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

DV 682 Formuldr 2



