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Meddelad i Stockholm 

Mål nr 
24696-20 
 
 

 

Dok.Id 1293809     
Postadress Besöksadress Telefon Telefax Expeditionstid  
 
115 76 Stockholm 

Tegeluddsvägen 1 08-561 680 00  - måndag–fredag 
08:00–16:00 E-post: avd34.fst@dom.se 

https://www.domstol.se/forvaltningsratten-i-
stockholm/ 

 

 

KLAGANDE 
AB Hotel & Restaurant Riche, 556047-5880 
  
MOTPART 
Miljö- och hälsoskyddsnämnden i Stockholms stad 
 
ÖVERKLAGAT BESLUT 
Miljö- och hälsoskyddsnämnden i Stockholms stads beslut 2020-11-07, 
se bilaga 1 
 
SAKEN 
Föreläggande vid vite 
___________________ 
 

FÖRVALTNINGSRÄTTENS AVGÖRANDE 

 

Förvaltningsrätten avslår överklagandet.  
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YRKANDEN M.M. 

 

Stockholms miljö- och hälsoskyddsnämnd (nämnden) beslutade den 

7 november 2020 att förelägga AB Hotel & Restaurant Riche (bolaget) att 

säkerställa att bordens och sittplatsernas placering i alla delar av 

Teatergrillen, Lilla baren och Restaurang Riche inte utgör en risk för 

smittspridning. Minst en meters avstånd mellan gäster i olika sällskap ska 

hållas. Avståndet mellan olika sällskap ska garanteras i alla riktningar, det 

vill säga även rygg mot rygg och axel mot axel. Motiveringen till beslutet 

framgår av bilaga 1. 

 

Föreläggandet förenades med ett löpande vite om 25 000 kronor per 

kalendervecka om bolaget bryter mot föreläggandet. 

 

Bolaget överklagar föreläggandet och anför följande. Kontrollrapporten 

innehåller inget bevis för att bolaget inte efterlever regelverket.  

Vidare har nämndens svar på frågan om plexiglas kan användas som 

avskiljare förändrats över tid. I denna kontroll förtydligas att plexiglas inte 

kan leda till mindre avstånd än en meter mellan sällskapen. Baserat på råd 

för tre veckor sedan har bolaget dock investerat, monterat och fått upp 

plexiglas för att ytterligare stärka skyddet för minskad smittspridning. 

 

Nämnden anser att överklagandet ska avslås och anför följande. Vites-

föreläggandet är en konsekvens av att nämnden har konstaterat brister vid 

inspektion den 6 november 2020 av verksamheterna Teatergrillen, Lilla 

baren och Restaurang Riche. Brister har konstaterats trots anmärkning på 

två av verksamheterna vid tidigare inspektioner, som medfört att 

förelägganden utfärdats.  
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SKÄLEN FÖR AVGÖRANDET 

 

I lagen (2020:526) om tillfälliga smittskyddsåtgärder på serveringsställen 

(2020 års tillfälliga lag) finns bestämmelser om tillfälliga smittskydds-

åtgärder för att förhindra spridning på serveringsställen av det virus som 

orsakar covid-19. 

 

Enligt 3 § 2020 års tillfälliga lag ska den som driver ett serveringsställe 

ansvara för att 

1. serveringsställets lokaler och tillhörande områden utomhus som besökare 

har tillträde till är utformade så att trängsel undviks och att besökare kan 

hålla ett från smittskyddssynpunkt säkert avstånd från varandra, 

2. verksamheten i övrigt organiseras så att smittspridning bland besökare så 

långt som möjligt förhindras, och 

3. det finns rutiner för hur smittspridning bland besökare kan förhindras. 

 

I förordning (2020:527) om tillfälliga smittskyddsåtgärder på 

serveringsställen anges att Folkhälsomyndigheten får meddela föreskrifter 

om sådana smittskyddsåtgärder som avses i 3 § angiven lag. 

 

Av 1 och 3 §§ Folkhälsomyndighetens föreskrifter och allmänna råd om 

tillfälliga smittskyddsåtgärder på serveringsställen (HSLF-FS 2020:37 med 

ändring 2020:70) följer att den som driver ett serveringsställe ska vidta 

lämpliga åtgärder för att trängsel ska kunna undvikas på de inom- och 

utomhusytor som besökare har tillträde till. Åtgärderna ska vidtas utifrån 

lokalens utformning, antalet besökare och omständigheterna i övrigt på 

serveringsstället. För att trängsel ska undvikas ska den som driver ett 

serveringsställe se till att sällskap kan hålla minst en meters avstånd från 

andra sällskap. Med sällskap avses gruppering av besökare som sitter ned 

tillsammans på serveringsstället.  
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Den kommunala nämnd som ansvarar för miljö- och hälsoskyddsområdet 

har tillsyn över att lagen och anslutande föreskrifter följs. I sin tillsyns-

verksamhet får sådan nämnd besluta om förelägganden som behövs för att 

lagen och anslutande föreskrifter ska följas. Besluten får förenas med vite 

(4, 7–8 §§ i 2020 års tillfälliga lag). 

 

När ett föreläggande förenas med vite är det av särskild vikt att den som 

förbudet riktar sig mot kan förstå vad som förbjuds, vad som är tillåtet och 

vad som fordras av denne för att undgå att behöva betala vitesbeloppet. För 

att ett vite ska kunna dömas ut är det nödvändigt att vitet knutits till en klart 

definierad prestation eller underlåtenhet. Även vid en domstolsprövning 

som inte avser utdömande av vite är det av vikt att det tydligt framgår vad 

beslutsmyndighetens krav närmare bestämt avser. Förelägganden som 

innehåller en skyldighet att följa mer abstrakta krav och målsättningar som 

anges i författning uppfyller i regel inte kravet på tydlighet (se bl.a. RÅ 

1990 ref. 39, RÅ 1994 ref. 29, HFD 2017 ref. 21 och Kammarrätten i 

Stockholms dom den 26 mars 2020 i mål nr 4914-19). 

 

Av utredningen framgår att nämnden har genomfört fyra kontroller hos 

bolaget sedan den 4 juli 2020. Vid tre av dessa har brister konstaterats. 

Bristerna har bl.a. handlat om att bord, soffor och stolar inte stått på ett 

sådant sätt att trängsel undvikits och att besökare kunnat hålla ett från 

smittskyddssynpunkt säkert avstånd från varandra. Vid senaste kontrollen 

den 6 november 2020 satt personer ur olika sällskap närmare än en meter 

både vid Lilla baren och i viss mån även på Restaurang Riche. På 

Teatergrillen hade folk ännu inte kommit men möbleringen med uppdukade 

sittplatser medgav inte en meters avstånd mellan sällskap i alla riktningar.  

 

Bolaget invänder att det inte framgår av fotot i kontrollrapporten att två 

sällskap suttit för nära varandra och att en hovmästare placerar gästerna vid 



  Sida 5 
FÖRVALTNINGSRÄTTEN 
I STOCKHOLM 

DOM 
 

24696-20 
 

 
 
deras bord, vilket sker enligt gällande föreskrifter och ”står över” hur 

möblerna är placerade. 

 

Nämnden medger vad gäller fotot från Lilla Baren att en tydligare vinkel 

hade vart önskvärd men att det av fotot ändå framgår att avståndet mellan 

sällskapen var mindre än en meter. Därtill anför nämnden att det aktuella 

vitesföreläggandet inte enbart grundar sig på den av bolaget ifrågasatta 

fotot. Av iakttagelser som redovisas i kontrollrapporten framgår tydligt att 

nämndens inspektörer uppmärksammande att olika sällskap satt för nära 

varandra på såväl verksamheterna Lilla Baren som Restaurang Riche. 

Vidare anför nämnden följande. På Restaurang Riche och Teatergrillen 

fördes en diskussion med hovmästarna, varvid nämnden bedömde att 

hovmästaren på Teatergrillen inte hade fullgod kunskap om hur gästerna ska 

placeras för att förebygga smitta. Därmed bedömdes de alltför tätt 

möblerade uppdukade borden med tillhörande sittplatser på Teatergrillen 

innebära en risk för smittspridning. På Restaurang Riche bedömdes däremot 

hovmästaren ha god kännedom om hur gästerna ska placeras för att före-

bygga smittspridning. Trots det satt gäster för tätt placerade på ett par 

ställen. 

 

Nämnden har med hänsyn till påtalade brister förelagt bolaget att säkerställa 

att bordens och sittplatsernas placering i alla delar av Teatergrillen, Lilla 

baren och Restaurang Riche inte utgör en risk för smittspridning. Nämnden 

har också angett att minst en meters avstånd ska hållas mellan gäster i olika 

sällskap och att avståndet mellan olika sällskap ska garanteras i alla 

riktningar, dvs. även rygg mot rygg och axel mot axel. 

 

Det aktuella föreläggandet vid vite grundas på bestämmelserna 3, 7 och 8 §§ 

i 2020 års tillfälliga lag och 1 och 3 §§ i Folkhälsomyndighetens 

föreskrifter. Förvaltningsrätten konstaterar att föreskrifterna har förtydligats 
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på så sätt att den som driver ett serveringsställe ska se till att sällskap kan 

hålla minst en meters avstånd från andra sällskap. 

 

Vid kontrollbesök den 6 november 2020 av Teatergrillen, Lilla baren och 

Restaurang Riche har nämnden konstaterat flera brister som utgör en risk för 

smittspridning. Bristerna har uppmärksammats av nämndens inspektörer 

och redovisats i en kontrollrapport vari även ett foto från Lilla Baren 

återfinns. Förvaltningsrätten har inte funnit skäl att ifrågasätta de i kontroll-

rapporten beskrivna avvikelserna även om fotot från Lilla Baren är tagen på 

ett sådant sätt att det är svårt att bedöma exakt avstånd mellan sällskapen. 

Fotot stödjer dock nämndens uppfattning att sittplatserna var placerade på så 

sätt att olika sällskap inte har kunnat hålla en meters avstånd från varandra i 

alla riktningar. Förvaltningsrätten anser att den samlade utredningen i målet 

är tillräcklig för att bedöma att bolaget inte följt gällande bestämmelser för 

att förhindra smittspridning. Vad bolaget har anfört om att hovmästare 

placerar gästerna vid deras bord föranleder ingen annan bedömning då 

hovmästaren på Teatergrillen inte visats ha tillräckliga kunskaper om hur 

gästerna ska placeras. Mot denna bakgrund anser förvaltningsrätten att 

nämnden har haft fog för sitt beslut att förelägga bolaget vid vite på så sätt 

som skett. Vidare anser förvaltningsrättens att föreläggandet på ett 

tillräckligt tydligt sätt anger de åtgärder som nämnden anser nödvändiga för 

att avhjälpa påtalade brister. Vad bolaget anfört om plexiglas påverkar inte 

bedömningen. Överklagandet ska därför avslås.  
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HUR MAN ÖVERKLAGAR 

 

Detta avgörande kan överklagas. Information om hur man överklagar finns i 

bilaga 2 (FR-03). 

 

 

Anna Önell 

Chefsrådman 

 

Nämndemännen  

 

Elisabeth Cedergren, Caroline Lagercrantz von Sivers och Stefan Lidsten 

har också deltagit i avgörandet. 

 

Annika Kihlström har föredragit målet. 



Bilaga 1
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Hur man överklagar FR-03

________________________________________________________________ 

Vill du att beslutet ska ändras i någon del kan 
du överklaga. Här får du veta hur det går till. 

Överklaga skriftligt inom 3 veckor 

Tiden räknas oftast från den dag som du fick 
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall räknas 
tiden i stället från beslutets datum. Det gäller 
om beslutet avkunnades vid en muntlig 
förhandling, eller om rätten vid förhandlingen 
gav besked om datum för beslutet. 

För en part som företräder det allmänna (till 
exempel myndigheter) räknas tiden alltid från 
den dag domstolen meddelade beslutet. 

Observera att överklagandet måste ha kommit 
in till domstolen när tiden går ut.  

Så här gör du 

1. Skriv förvaltningsrättens namn och 
målnummer. 

2. Förklara varför du tycker att beslutet ska 
ändras. Tala om vilken ändring du vill ha 
och varför du tycker att kammarrätten ska 

ta upp ditt överklagande (läs mer om 
prövningstillstånd längre ner). 

3. Tala om vilka bevis du vill hänvisa till. 
Förklara vad du vill visa med varje bevis. 
Skicka med skriftliga bevis som inte redan 
finns i målet. 

4. Lämna namn och personnummer eller 
organisationsnummer. 

Lämna aktuella och fullständiga uppgifter 
om var domstolen kan nå dig: postadresser, 
e-postadresser och telefonnummer. 

Om du har ett ombud, lämna också 
ombudets kontaktuppgifter. 

5. Skicka eller lämna in överklagandet till 
förvaltningsrätten. Du hittar adressen i 
beslutet. 

Vad händer sedan? 

Förvaltningsrätten kontrollerar att överklagan-
det kommit in i rätt tid. Har det kommit in för 
sent avvisar domstolen överklagandet. Det 
innebär att beslutet gäller. 

Om överklagandet kommit in i tid, skickar 
förvaltningsrätten överklagandet och alla 
handlingar i målet vidare till kammarrätten. 

Har du tidigare fått brev genom förenklad 
delgivning kan även kammarrätten skicka brev 
på detta sätt. 

  

Vilken dag går tiden ut? 

Sista dagen för överklagande är samma veckodag 
som tiden börjar räknas. Om du exempelvis fick 
del av beslutet måndagen den 2 mars går tiden ut 
måndagen den 23 mars. 

Om sista dagen infaller på en lördag, söndag eller 
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyårs-
afton, räcker det att överklagandet kommer in 
nästa vardag. 

Bilaga 2
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Prövningstillstånd i kammarrätten 

När överklagandet kommer in till kammar-
rätten tar domstolen först ställning till om 
målet ska tas upp till prövning. 

Kammarrätten ger prövningstillstånd i fyra 
olika fall. 

• Domstolen bedömer att det finns 
anledning att tvivla på att förvaltnings-
rätten dömt rätt. 

• Domstolen anser att det inte går att 
bedöma om förvaltningsrätten dömt rätt 
utan att ta upp målet. 

• Domstolen behöver ta upp målet för att 
ge andra domstolar vägledning i rätts-
tillämpningen. 

• Domstolen bedömer att det finns 
synnerliga skäl att ta upp målet av någon 
annan anledning. 

Om du inte får prövningstillstånd gäller det 
överklagade beslutet. Därför är det viktigt att i 
överklagandet ta med allt du vill föra fram. 

Vill du veta mer? 

Ta kontakt med förvaltningsrätten om du har 
frågor. Adress och telefonnummer hittar du på 
första sidan i beslutet. 

Mer information finns på www.domstol.se. 

http://www.domstol.se/

