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gy KAMMARRATTEN BESLUT Mal nr 1621-22

Wl TJONKOPING

2022-08-11
Meddelat i Jonkoping

KLAGANDE
Frida Udén, 19890115-5906

Ombud: Mischenka Fritzsche
Fritzsches Juridik och Utredning

MOTPART
Forsdkringskassan

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Jonkopings dom den 31 mars 2022 i mal nr 4763-21

SAKEN
Bostadsbidrag, fraga om forvaltningsrattens domforhet

KAMMARRATTENS AVGORANDE

1. Kammarrétten meddelar provningstillstand.

2. Kammarrétten undanrdjer forvaltningsrittens dom och visar malet éter till

forvaltningsrétten for ny handldggning.

Dok.Id 310737

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2203 Slottsgatan 5 036-15 68 00 (vx) méndag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenijonkoping.domstol.se
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BAKGRUND

Frida Udén ansokte om bostadsbidrag som ensamstdende. Forsikrings-
kassan beslutade att inte betala ut prelimindrt bostadsbidrag fran och med
juli 2021. Beslutet motiverades med att Frida Udén och Andreas Vesterberg
far anses ha gemensam hushallsekonomi, vilket jamstills med samman-

boende, dven om de dr folkbokforda pa skilda adresser.

Efter att Frida Udén 6verklagat beslutet holl forvaltningsratten muntlig
forhandling och avslog 6verklagandet. Réttens sammanséttning var en

forvaltningsrattsnotarie och tre namndeman.

YRKANDEN

Frida Udén yrkar att kammarratten ska forklara henne fortsatt berdttigad till

bostadsbidrag som ensamstéende.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten anser att det finns skél att meddela provningstillstand och tar

upp malet till omedelbart avgdérande.

120 och 21 §§ forordningen (1996:382) med forvaltningsrattsinstruktion
anges att en forutsittning for att en forvaltningsrittsnotarie ska vara behdrig
att handldgga ett mal r att mélet dr av enkel beskaffenhet som inte kriver

sarskild erfarenhet.

Fragan i mélet géller ritten till bostadsbidrag. Hogsta forvaltningsdomstolen
har den 2 juni 2022 meddelat provningstillstdnd i tre liknande mél som
avser ritten till bostadsbidrag som ensamstdende (se Hogsta forvaltnings-

domstolens mél nr 472-22, 4544-21 och 5024-21). Rittsfragan i forevarande
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mal kan séledes inte anses vara okomplicerad. Kammarrétten bedomer dér-
for att malet inte ar av enkel beskaffenhet och att handlaggningen av det

kraver sarskild erfarenhet.

Mot denna bakgrund och med hinsyn till géllande behorighetsregler anser
kammarritten att en forvaltningsrittsnotarie inte borde ha handlagt malet.
Forvaltningsritten har ddrmed inte varit domfor. Domen ska dérfor undan-

rojas och malet visas ater till forvaltningsritten for ny handlaggning.

Beslutet far inte overklagas.

Ola Holmén Hans-Olof Hallback  Kristina Linderoth
kammarrittslagman  kammarrattsrad kammarrattsrad
ordforande referent
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A, FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
=1 1 JONKOPING 2022-03-31 4763-21
Meddelad i Jonkoping

KLAGANDE
Frida Udén, 19890115-5906

Ombud: Mischenka Fritzsche

MOTPART
Forsdkringskassan

OVERKLAGAT BESLUT
Forsdkringskassans beslut 2021-08-20

SAKEN
Bostadsbidrag

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.

Frida Udén har ans6kt om bostadsbidrag som ensamstaende. Forsékringskassan
beslutade att inte betala ut preliminért bostadsbidrag fran och med juli 2021.
Som skaél for beslutet angavs 1 huvudsak att Frida Udén och Andreas
Vesterberg anses ha gemensam hushallsekonomi, vilket jimstalls med
sammanboende dven om de dr folkbokforda pa skilda adresser.

Frida Udén yrkar att hon ska beviljas sokt bostadsbidrag.

Forsdkringskassan anser att overklagandet ska avslas.

Forvaltningsritten har hallit muntlig forhandling. P4 begiran av Frida Udén har
vittnesforhor hallits med Andreas Vesterberg, Birgitta Rosendahl Vesterberg
och Ida Strom.

Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Hamngatan 15 mandag—fredag Box 2201 forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
Telefon 08:00-16:00 550 02 Jonkoping Webbplats

036-15 66 00 www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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VAD PARTERNA OCH VITTNEN ANFOR M.M.

Frida Udén

Forsdkringskassans beslut bygger pa felaktig bevisviardering och bedomning av
vad som framkommit i utredningen. Av underlaget framgér inte annat &n att
hon &dr ensamstaende och dartill 4r berattigad bostadsbidrag som ensamstaende.
Andreas Vesterberg, som hon har ett forhallande med, &r bosatt pa annan ort
dér han &r etablerad genom anstéllning och familjerelationer. De har nyligen
fatt ett gemensamt barn vilket foranlett att Andreas Vesterberg har 6verfort
summor till hennes konto for sonens rakning. Forsidkringskassan har felaktigt
uppfattat detta som att de har en gemensam hushallsekonomi som om de vore
sammanlevande. Overforingarna har gjorts pa grund av att de inte ir bosatta pa
samma ort och att Andreas Vesterberg inte har kunnat vara behjélplig genom
nérvaro eller pd annat sétt under tiden efter barnets fodsel. Overforingarna har

alltsa utforts for att tdcka uppkomna omkostnader for det gemensamma barnet.

Forsdkringskassan har inte beaktat att hon har tva tidigare barn som bor hos
henne véxelvist. Det dr inte rimligt att Overforingarna haft for avsikt att ticka
hennes manadsvisa omkostnader och forsorjning for sig sjalv och de tidigare
barnen. Overfdringarna har ett klart samband med det gemensamma barnets
fodelse och underhall. Av kontoutdrag for senare period framgér att Andreas
Vesterberg inte har 6verfort pengar till henne pa manadsvis basis, vilket styrker

att nagot gemensamt hushall eller ndgon gemensam ekonomi inte foreligger.

Efter barnets fodsel var det manga utgifter och det blev dérfor stora belopp som
overfordes. Vissa dverforingar har varit gédvor fran i huvudsak barnets farmor.
Andreas Vesterberg bor 80 mil ifrdn henne och de tréiffas nér tid finns. Han har
sammanhéngande ldngledighet var tredje vecka. P& grund av det indragna
bostadsbidraget har han dock blivit tvungen att arbeta mer. Hon har inte
alternativ att flytta till en annan ort. For att ekonomin ska ga ihop och for

anknytningen till deras son har det varit viktigt att Andreas Vesterberg tagit ut
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fordldrapenning. Att han tillbringat s& mycket tid med sonen som angivits
utifran uttag av foréldradagar dr inget som bor ligga till grund for att hon inte
ska vara beviljad bostadsbidrag. Till stod for sin talan har hon inkommit med
ett kontoutdrag, intyg upprittade av Andreas Vesterberg och Birgitta
Rosendahl Vesterberg samt ett anstdllningsavtal och schemauppgifter for

Andreas Vesterbergs anstéllning.

Forsidkringskassan

Det ekonomiska samarbetet tyder pé att Frida Udén och Andreas Vesterberg
har en hushéllsgemenskap, dven om de har tva olika bostédder. Andreas
Vesterberg har tagit ut fordldrapenning i sadan utstrackning att han vistats med
familjen en tredjedel av tiden. Om en person har sin regelbundna dygnsvila i
mer dn en bostad ska personen normalt sett anses bosatt dir familjen bor. Frida
Udén och Andreas Vesterberg tar ett gemensamt ansvar for barnet. De &r att

jamstilla med en familj och det finns en hushallsgemenskap.

Vittnet Andreas Vesterberg

Han och Frida Udén har alltid levt som sédrbor. De bor ca 80 mil ifrdn varandra.
Sedan deras son foddes har det varit en prioritet att traffa honom och underlétta
for Frida Udén. De har inte alltid trdffats hos henne, utan hon har dven kommit
till Umed och det har varit andra utflykter. De bor 1 tva skilda delar av landet
och det gar lang tid mellan tillfdllena de tréffas. I och med att han har en hogre
16n har han velat sta for omkostnader for barnet. Han har 6verfort pengar for
underhall och inkdp av nddvindiga saker dd han inte kunnat vara pa plats och
ombesorja det sjdlv. Saker och ting har behovt kdpas successivt och det
enklaste var att dverfora pengar via swish. Han har dven vidarebefordrat pengar
1 form av gavor frén sina foréldrar. Frida Udén &r sjdlvstindig av sig och de har
ingen gemensam ekonomi. I och med att bostadsbidraget upphorde har
Forsdkringskassan framtvingat att han behovt bidra mer ekonomiskt. Nir han
traffat sin son har han tagit ut fordldrapenning, vilket han har rétt att géra och

for att det hela ska ga runt med de utgifter som foreligger.
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Vittnet Birgitta Rosendahl Vesterberg

Hon dr Andreas Vesterbergs mor. Frida Udén och Andreas Vesterberg bor ca
80 mil ifrdn varandra och har olika bostidder. I samband med fodelsedagar och
hogtidsdagar har hon dverfort en del pengar till barnen. Det &r inte bara over-
foringar utan dven kontanter till Andreas Vesterberg som han har vidare-

befordrat till Frida Udén. Hon har ingen storre insikt i deras ekonomi 1 6vrigt.

Vittnet Ida Strom
Hon 4r Frida Udéns ndra vin. Frida Udén dr ensamstdende med tre barn. Hon
och Andreas Vesterberg har inte nagot gemensamt boende. Inte mer &n nir de

traffas, vilket inte hdnder sa ofta.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet & om Frida Udén var att betrakta som ensamstaende eller

sambo vid provningen av hennes rétt till bostadsbidrag fran och med juli 2021.

Regleringen om bostadsbidrag i socialforsdkringsbalken, SFB, bygger pa att en
sOkande ska kategoriseras som antingen ensamstaende eller make/sambo. Om
det pa grund av omstidndigheterna dr sannolikt att tva personer dr sambor, ska
de likstillas med sambor om inte den som anséker om bostadsbidrag eller den

som bidraget betalas ut till visar att de inte dr sambor (95 kap. 6 § SFB).

Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att uttrycket bo tillsammans” inte
begrinsas till enbart situationen dé fordldrarna huvudsakligen tillbringar sin
dygnsvila i samma bostad. Aven forildrar som inte pa det sittet lever tillsam-
mans men som dndd har en hushallsgemenskap som normalt préaglar ett sam-
manlevande bor omfattas av uttrycket (se HFD 2018 ref. 70). Referatet avser
visserligen underhéllsstod, men mot bakgrund av regelsystemens likartade
utformning bor det tillimpas dven avseende bostadsbidrag (se till exempel

Kammarritten 1 Goteborgs dom i mal nr 2351-20).
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Frida Udén och Andreas Vesterberg bor pa olika adresser som geografiskt sett
ligger langt ifran varandra. Fragan blir dd om de trots detta kan anses ha haft en
saddan hushallsgemenskap som normalt priglar ett ssmmanlevande. Av utredn-
ingen framgér att de dr ett par och att de fick ett gemensamt barn i mars 2021.
Vidare framgér att Andreas Vesterberg under perioden april—juni 2021 gjort ett
antal swishoverforingar till Frida Udén. Sammanlagt uppgick dverforingarna
till 20 150 kr. Darutdver har framkommit att Andreas Vesterberg, utifran hans
fordldrapenninguttag, i forhallandevis stor utstriackning tillbringat sin dygnsvila

1 samma bostad som Frida Udén.

Forvaltningsritten anser att uppgifterna tyder pé en hushallsgemenskap och att
omsténdigheterna &dr sddana att det &r sannolikt att Frida Udén var sambo med
Andreas Vesterberg. Det ankommer ddrmed pa Frida Udén att visa att s inte

var fallet.

Frida Udén har bland annat anfort att overforingarna frdn Andreas Vesterberg
utforts 1 syfte att tdcka uppkomna omkostnader for det gemensamma barnet.
Detta har dven bekriftats av Andreas Vesterberg som uppgett att dverforingar
gjorts for underhall och inkép av nddvindiga saker efter barnets fodsel. Vidare
menar Frida Udén, med bland annat hinvisning till kontoutdrag for senare
period, att nagot gemensamt hushall inte foreligger. Det anges dven att en del
av Overforingarna utgjort gavor fran Andreas Vesterbergs fordldrar. Vad avser
Andreas Vesterbergs fordldrapenninguttag anfors att den tid de tillbringat ihop
inte alltid har varit hos Frida Udén.

Forvaltningsritten ifragasétter inte syftet med dverforingarna eller att vissa
summor utgjort gavor frdn Andreas Vesterbergs fordldrar. Det relativt stora
belopp som dverforingarna tillsammans uppgétt till tyder dock pé ett sddant
ekonomiskt samarbete som ar hinforligt till en hushdllsgemenskap. Annat har
inte heller framkommit &n att Andreas Vesterberg i forhallandevis stor

utstrackning tillbringat sin dygnsvila i samma bostad som Frida Udén.
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Vid en sammanvigning av omsténdigheterna i malet bedomer forvaltnings-
ritten ddrmed att Frida Udén inte har visat att hon i lagens mening inte var att
betrakta som sambo vid den aktuella tiden. Forsékringskassan har saledes haft
skél for sitt beslut att inte bevilja henne bostadsbidrag som ensamstaende.

Overklagandet ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Avgorandet kan overklagas. Information om detta finns 1 bilaga 1 (FR-12).

Anton Lucius

Forvaltningsrittsnotarien Anton Lucius och nimndeménnen Tommy Larsson,

Carl-Axel Bengtsson och Nina Terenziani har avgjort malet.
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Anvisningar for 6verklagand

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-12

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 2 ménader

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden i stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig fo1-
handling, eller om ritten vid férhandlingen gav
besked om datum for beslutet.

For en part som foretrader det allmanna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Oftast ir sista dagen f6r 6verklagande exakt 2 mén-

ader fran det datum som tiden bérjar riknas.

Exempel: Du fick del av beslutet den 21 december
- tiden gir ut den 21 februari.

Om samma datum inte finns i slutmdnaden gér
tiden i stillet ut pa slutmédnadens sista dag.

Exempel: Du fick del av beslutet den 31 december
- tiden gir ut den 28 februari.

Ar sista dagen en 16rdag, séndag eller helgdag, mid-
sommarafton, julafton eller nydrsafton, ricker det
att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha

och varfor du tycker att kammarritten ska
ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

i

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Sida2 av2

www.domstol.se


http://www.domstol.se/

