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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljééverdomstolen  2(22-09-29 P 15182-21
060202 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Nacka tingsrétts, mark- och miljddomstolen, dom 2021-11-30 i mil nr P 3353-21,
se bilaga A

PARTER

Klagande

1. Anna Backman

Svampvigen 7A

756 45 Uppsala

2. Justin Pearson
Samma adress som 1

Motparter

1. Bygg- och miljonimnden 1 Norrtélje kommun
Box 808

761 28 Norrtilje

2. Lena Andersson
Eknésvigen 5
763 71 Herréng

3. Goran Karlsson
Samma adress som 2

SAKEN
Bygglov for nybyggnad av ett fritidshus m.m. pé fastigheten Herrdng 1:396 i Norrtélje
kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med &ndring av mark- och miljédomstolens dom faststéller Mark- och miljéover-
domstolen Bygg- och miljondmndens i Norrtilje kommun beslut den 20 oktober 2020,
dor BoM 2020-002337, att ge bygglov for nybyggnad av ett fritidshus m.m. pa fastig-
heten Herrdng 1:396.

Dok.Id 1851971

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16 ~ 08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
www.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Anna Backman och Justin Pearson har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska

faststilla Bygg- och miljondmndens i Norrtélje komnmun beslut om bygglov.

Lena Andersson och Goran Karlsson har motsatt sig dndring av mark- och miljo-

domstolens dom.

Bygg- och miljonimnden i Norrtilje kommun har forelagts att yttra sig men har inte

horts av.

UTVECKLING AV TALAN OCH UTREDNINGEN I MARK-~ OCH MILJO-
OVERDOMSTOLEN

Anna Backman och Justin Pearson har anfort i huvudsak foljande.

Vad som framgér av bygglovsbeslutet r tillrdckligt for att sékerstilla att fastigheten
inte bebyggs utan att kraven i plan- och bygglagen (2010:900), PBL, avseende lokal-
isering och lamplighet uppfylls. Innan startbesked ges ska byggnadsndmnden avgéra
om &tgérderna uppfyller kraven i PBL samt, om startbesked meddelas, i det skriftliga
startbeskedet ge upplysningar om krav enligt annan lagstiftning, i den man sddana upp-
lysningar behovs. Bygg- och miljondmnden beslutade den 8 november 2019, med stod
av miljobalkens bestdmmelser, ett foreliggande om forsiktighetsmatt vid markarbeten

pa fastigheten Herréng 1:396. Enligt foreliggandet ska de skriftligen underrétta ndmn-

~ 7 " ~denigodtid innan gravning, schaktning; utfyllnad, ledningsdragning, anldggnings-— -
och rivningsarbeten eller andra markarbeten ska utforas inom fastigheten. Till fore-
liggandet bifogades Swecos rapport den 24 november 2010 Oversiktlig markmiljs-
provtagning av 4 blivande fastigheter i Herrdng. Under rubriken Upplysningar i bygg-
lovsbeslutet hanvisas det till provtagningen och miljobalksféreldggandet samt anges att
en anmélan om efterbehandling av férorenad mark ska goras till bygg- ocﬁ miljokon-

toret senast sex veckor innan eventuella markarbeten pabérjas. Aven detta bidrar till att

sdkerstélla att kraven i PBL uppfylls innan byggstart.
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Ett upphévande av bygglovsbeslutet skulle medféra orimliga konsekvenser for dem
som markégare och byggherrar. Bygglovskontoret forefaller tolka mark- och miljo-
domstolens dom som att bygglov inte kan ges forrédn sanering av fastigheten &r genom-
ford. Det innebér i sd fall att de méste ta en potentiellt stor ekonomisk risk utan att vara
siikra pa att kunna f& bygga négot hus och de riskerar dessutom ytterligare en dom-
stolsprocess. Risken &r ocksa att husleverantoren inte kan leverera den husmodell som

bygglovet avser.

Anna Backman och Justin Pearson har i Mark- och miljodverdomstolen givit in rele-
vanta delar av miljobalksforeldggandet 2019, Swecos rapport 2010 och en tjinste-
skrivelse den 28 januari 2011 6ver Swecos rapport. Mark- och miljddverdomstolen har

fran ndmnden inbdmtat handlingarna i sin helhet.

Lena Andersson och Géran Karlsson har anfort i huvudsak f6ljande. Swecos prov-
tagningar &r nu mer &n 11 &r gamla. Omstindigheterna runt provtagningen var inte
optimala och provtagningarna var enligt protokollet endast &versiktliga. Sweco fore-
slog uppfoljning av kemisk analys. Mot bakgrund av vad som &r kdnt om fastigheten
maste det klarldggas att marken i befintligt skick &r ldmplig for bostadsbebyggande
innan bygglov beviljas. P4 den nérliggande fastigheten Herrdng 1:397 finns ett krav pa
sanering innan bygglov kan ges. Ytterligare fororenade tomter finns i omrédet. Dessa

har inte kommunen salt av hinsyn till miljé och hélsa.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Av 9 kap. 31 § PBL framgér vad som ska beaktas nir en ansékan om bygglov utanfor
planlagt omrade ska provas. I denna bestdmmelse finns en hinvisning till 2 kap. PBL,

| ddr det anges att marken ska vara lamplig for den sokta atgérden och att hinsyn ska tas
till ménniskors hélsa och sékerhet samt jord-, berg- och vattenforhallandena (2 kap. 4 §
och 5 § forsta stycket 1 och 2 PBL). 19 kap. 40 § forsta stycket PBL anges ndrmare
vad ett beslut om bygglov ska innehéalla. Av bestdimmelsens andra stycke framgér att

ett beslut om bygglov dven ska innehélla de villkor och upplysningar som fSljer av
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vissa angivna lagrum eller som behdvs i 6vrigt. Det dr dock inte mdjligt att villkora
grundliggande forutsittningar enligt PBL utan dessa méste vara uppfyllda redan vid
den tidpunkt da lov meddelas.

Omstindigheterna i detta fall

Némnden har beviljat bygglov for nybyggnation av ett fritidshus pa fastigheten

Herrédng 1:396. I bygglovsbeslutet har nimnden, med hanvisning till miljobalksfore-
ldggandet den 8 november 2019, angett att fastigheten konstaterades fororenad efter
provtagningar 2010 och att en anmélan om efterbehandling ska goras till milj6- och

byggkontoret senast sex veckor innan eventuella markarbeten paborjas.

Av Swecos utredning, som bifogats miljébalksforeliggandet, framgar att en oversiktlig
markmiljoprovtagning genomfordes 2010 och att det da uppmiittes for hoga halter av
vissa metaller bland annat pa fastigheten Herréng 1:396. Sweco har vidare bedomt att
nagon form av uppfdljning av dessa mitvirden behdver ske i samrdd med kommunen
samt anfort foljande: Férslag pa dtgirder kan vara vidare provtagning for att férséka
avgora utstrdckningen av fororeningen, en riskbedomning for att bdttre kunna avgora
om dessa halter krdver dtgarder, eller forslag pd saneringsdtgirder, tex pdférande
eller utbytande av jordmassor som dr den enklaste eftersom jordlagren pd fastighet

1:396 och 1:397 dr tunna.

I tjinsteskrivelsen den 28 januari 2011, med anledning av Swecos rapport, uttalade
Miljo- och hdlsoskyddsenheten i Norrtélje kommun att dvertéickning inte &r en god-

" tagbar 16sning med anledning av att det pa en villatomt ofta odlas frukt och gronsaker.
Genom miljobalksforeldggandet 2019, alaggs fastighetséigaren att skriftligen i god tid
underritta bygg- och miljonimnden om markarbeten ska utforas pa fastigheten. Som
motivering anges att fastigheten konstaterades fororenad efter provtagning 2010 dé

metallerna kadmium, koppar, bly och zink uppméttes i halter 6ver kénslig mark-

anvindning. D3 ingen saneringsanmélan hade kommit in till bygg- och miljénédmnden,
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maste det darfor antas att fastigheten ar fortsatt fororenad. I foreldggandet framgér vid-
are under rubriken Ovrigt att en anmélan om efterbehandling av fororenad mark ska

goras till bygg- och miljokontoret senast sex veckor innan arbetena paborjas.
Mark- och miljééverdomstolens bedomning

Den provtagning som utfordes 2010 ger stdd for att fastigheten Herrdng 1:369 har
markfororeningar som &dr hogre dn rekommenderade grinsvarden for kdnslig mark-
anvindning. Utredningen utvisar samtidigt att det finns atgérder for att hantera for-
oreningarna sa att marken blir ldmplig att anvénda for det avsedda &ndamalet. Givet
utredningen och miljobalksforeliggandet anser Mark- och miljééverdomstolen att det
inte foreligger hinder mot att bevilja bygglov. Domstolen har dérefier att ta stéllning
till om bygglovsbeshutet borde ha férenats med ett formellt villkor att marken saneras

innan byggnation péborjas.

Enligt Mark- och miljoéverdomstolens mening framgér det tydligt att nimnden har
beaktat miljobalksforeliggandet vid sitt bygglovsbeshut. Annat har inte framkommit &n
att savil foreldggandet som beslutet om bygglov &r del av en samordnad process vid
ndmnden och att de atgérder som kan behdva vidtas med anledning av markens beskaf-
fenhet inte &r mer komplicerade &n att de kan hanteras inom ramen for det tekniska
samradet. Ett utbyte av jordmassorna torde, utifrdn vad som anges i Swecos rapport,
vara en relativt enkel dtgérd mot bakgrund av det tunna jordlagret. Dértill kommer att
fastighetségaren ocksa har mdojlighet att ﬁdta ytterligare utredningsatgirder for att
bittre kunna avgdra om de forhdjda metallhalterna alls krdver négra atgérder. Mot den
“bakgrunden framstér ett formellt villkor om marksanering inte som nodvéindigf for aft ~ ~
sikerstélla markens limplighet infor byggnation. Det ska dven frambéllas att det be-
viljade bygglovet inte paverkar fastighetségarens skyldigheter enligt miljébalksfore-
laggandet. ’

Sammanfattningsvis anser saledes Mark- och miljédverdomstolen att det inte funnits
skil att upphiva bygglovsbeslutet. Med bifall till dverklagandet ska darfor mark- och

miljodomstolens dom &ndras och ndmndens beslut att bevilja bygglov faststillas.
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Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte 6ver-

klagas.

I avgorandet har deltagit hovrattsrdden Karin Wistrand och Petra Bergman, tekniska
* rddet Inger Holmqvist samt tf. hovréttsassessorn Henriette Fornas Minerskjold,

referent.

Foredragande har varit Richard Bexelius.
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meddelad i
Nacka

PARTER

Klagande
1. Lena Andersson, Ekndsvégen 5, 760 49 Herrdng
2. Goran Karlsson, Ekndsvigen 5, 760 49 Herrdng

N Motparter

1. Anna Backman, Svampvégen 7A, 756 45 Uppsala

2. Justin Pearson, Svampvégen 7A, 756 45 Uppsala

3. Bygg- och miljéndmnden 1 Norrtilje kommun, Box 808, 761 28 Norrtélje

OVERKLAGAT BESLUT ,
Lénsstyrelsen i Stockholms lins beslut den 26 mars 2021 i &rende nr
403-72072-2020, se bilaga 1

SAKEN
Bygglov for ett fritidshus pa fastigheten Herrdng 1:396 i Norrtélje kommun

DOMSLUT

1. Mark- och miljodomstolen avslar yrkandet om syn.
2. Mark- och miljddomstolen avslér yrkandet om att inhdmta ett yttrande fran
B Riksantikvariedmbetet.
3. Med &ndring av ldnsstyrelsens beslut upphiver mark- och miljddomstolen
Bygg- och miljénimndens i Norrtilje kommun beslut om bygglov den
20 oktober 2020 med diarienummer BoM 2020-002337 och 4terforvisar malet

"\ *
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Dok.Id 703957
Postadress Bestksadress Telefon Expeditionstid

Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 30 méndag—fredag

131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelﬁing3@dom.se 08:00-16:30
www.nackatingsratt.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Lena Andersson och Goran Karlsson har yrkat att beslutet om bygglov ska
upphdvas. De har dven yrkat att domstolen ska hélla syn pa platsen och att dom-
stolen ska inhdmta yttrande fran Riksantikvarieambetet.

Till st6d for sin talan har de anfort i huvudsak foljande. Situationen i Eknésvigens
enklav ar ofordndrad. Situationen i Ekndsvigens omedelbara nérhet har genomgétt
en kraftig forandring genom ett 6kat antal s.k. kompletteringar. Av de atta kom-
pletteringar som tillkommer har sju ingen eller mycket liten anpassning till befintlig

bebyggelse och ér i flera fall helt dominerande pé grund av storlek och uttryck m.m.

Det som Lénsstyrelsen i1 Stockholms 18n (l&nsstyrelsen) bendmner "gruvarbetar-
bostadshus" var byggda som enfamiljsbostider for ingenjorer, kassorer/bokhéllare
och alltsd inte jimforbara med de flerfamiljsbostidder for gruvarbetare som finns pé
andra hall i Herrdng (i den mén de inte 4r rivna). Detta speglar den tidens

klassamhélle och ska vara avldsbart enligt riksintresset.

Husen pa Eknésvégen 4r inte byggda i en véning utan snarare 1,5-plans hus med
bostadsrum i bada planen, vilket &r vanligt p& landsbygden. Befintliga hus har
falurod trapanel med vita knutar, sprojsade kvadratiska fonster, tegeltak och husen
ar placerade pd tomten med en gavel helt nédra vigen. Det planerade fritidshuset

knyter inte an till denna byggnadstradition.

Det har inte heller utforts nigon sanering av den aktuella marken. Aven dvriga vill-

kor som fanns i1 forhandsbeskedet daterat den 25 februari 2011 har relevans dven

idag.

Lena Andersson och Goran Karlsson har &ven dberopat en lista §ver ursprungs-
bebyggelsen i omradet, utdrag fran riksintresset Herrdng, kartor, fotografier och ett

citat av Bertil Mattsson.
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Anna Backman och Justin Pearson, som bestrider att beslutet ska upphédvas, har
anfort 1 huvudsak foljande.

Mark och miljodverdomstolens dom i mél P 223-14 avseende forhandsbesked for
bygglov av ett bostadshus pa den aktuella fastigheten ska beaktas. Riksantikvarie-
dmbetet har 1 sitt yttrande som redovisas i ndmnd dom faststéllt att uppforandet av
ett bostadshus pd fastigheten inte patagligt skadar riksintresset. Norrtélje kommun
har vidare tagit fram en kulturmiljéutredning avseende riksintresset Herréing som

stodjer att bygglov kan meddelas.

Den sokta byggnaden foljer de generella riktlinjerna for ny bebyggelse i Norrtélje
kommuns Kulturmiljutredning nr 21 — Ett riksintresse for kulturmiljovarden
(2016). De har valt ett litet modernt hus med rustika materialval och klassiska farger
for att byggnaden ska urskilja sig frin men ocksé samspela med och underordna sig
de befintliga tjinstemannabostdderna. De har ddrmed 6ljt modern kulturmiljo-

vardspraxis dér en grundregel 4r att undvika pastischer som kan forleda betraktaren.

Terrassen med stora glaspartier r vind mot sjon och de nyare husen pé
Frodingsvigen och kommer knappt att synas frdn Frodingsvigen da huset ligger
bakom ett backkrén. Glaspartierna har riklig sprojs for att 6ka synligheten for faglar
och annat vilt och forebygga skador. Fasaden mot Eknésvéigen &r ligméld. Den
indragna placeringen accentuerar den dppna ytan mellan tjinstemannabostdderna

och understryker att byggnaden hor till en nyare arsring i Herrdngs historia.

__ Takpappen bidrar till intrycket av ett hus som underordnar sig 6vrig bebyggelse

samt att blink och reflexer frén plat undviks. Takpapp ger huset déssutom ett

ndttare och vénligare intryck &n moderna takpannor.

De aktuella tjinstemannabostdderna pd Eknfsvigen har dndrats kraftigt det senaste
halvseklet. Idag dr bostdderna omgivna av hdga syrenhéckar och plank med tillskott
av carports och andra byggnader. Vindskupor och farstukvistar &r i vissa fall
ombyggda och ett hus 4r gulmalat. Tak har lagts om och ett hus har svart tak. Den

uniforma bruksbebyggelsen pa dppen mark ar redan svér att avlisa.
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Bygg- och miljonimnden i Norrtilje kommun har vidhillit sin tidigare be-

démning.

DOMSKAL
Syn
Lena Andersson och Gdran Karlsson har yrkat att domstolen ska halla syn pé stillet.

Enligt 3 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar ska domstolen
hélla syn pa stdllet om det behdvs. Av forarbetena framgér att bédémningen av om
syn behover héllas fér utgd frin mélets beskaffenhet och de utredningsatgérder som
vidtagits i mélet 1 6vrigt (se prop. 2009/10:215 s. 204).

Mark- och miljddomstolen anser att den befintliga utredningen i mélet &r tillricklig
for att bedoma de aktuella fragorna. Med hénsyn till malets beskaffenhet och det
material som finns tillgéngligt i mélet anser mark- och miljédomstolen dérfor att
syn pé platsen inte behdvs. Lena Anderssons och Goran Karlssons yrkande om syn

ska dirfor avslés.

Inhimtande av yttrande
Lena Andersson och Goran Karlsson har yrkat att mark- och miljédomstolen ska
inhidmta ett remissyttrande frin Riksantikvarieimbetet. Domstolen beddmer att det

inte finns skél att inhdmta nigot sddant yttrande. Yrkandet ddrom ska darfor avslas.

Provning i sak

Tillimpliga bestdmmelser

Tilldmpliga bestimmelser framgér av ldnsstyrelsens beslut.

Anpassningskravet .
Frégan om det utifrdn omrédets kulturvirden finns forutséttningar att tillata upp-
forande av ett enbostadshus pé fastigheten Herrdng 1:396 i Norrtdlje kommun har

tidigare varit uppe for provning.
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Mark- och miljéoverdomstolen har i ett avgdrande som gillde forhandsbesked for
ett enbostadshus pa fastigheten bedomt att atgirdens inverkan inte kan séigas vara av
sddan art att den kommer att patagligt skada bevarandevirdena. Detta mot bakgrund
av omradets blandade karaktir och relativt stora omfattning. Med héinsyn till att ett
enbostadshus pé den aktuella fastigheten enligt domstolen inte patagligt skadar riks-
intresset, och inte heller innebar en oldmplig markanvindning, bedédmdes dversikts-
planen inte utgdra ndgot hinder mot att fastigheten bebyggs (Mark- och

miljodverdomstolens dom den 13 maj 2014 i mél nr P 223-14).

Mark- och miljédverdomstolen har séledes provat om fastigheten kan bebyggs med
ett enbostadshus och beddmt att omradets kulturmiljovarden inte utgdr ett hinder

mot en sédan atgérd.

Vad giller nu aktuell ansdkan finner mark- och miljédomstolen, i likhet med
underinstanserna, att gestaltningen av byggnaden och dess placering inte paverkar
bebyggelsens kulturhistoriska vérden pa sé sitt att finns grund upphéva beslutet om
bygglov pé den grunden.

Markféroreningarna pd platsen
Mark- och miljodomstolen har dérefter att ta stéllning till om de k&nda mark-

fororeningarna pé platsen utgdr hinder mot att bevilja bygglov.

Bygglov ska enligt 9 kap. 31 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ges for en

atgird utanfor ett omrade med detaljplan, om &tgérden inte strider mot omrades-

bestimmelser, inte forutsétter planldggning enligt 4 kap. 2 eller 3 §, och uﬁpfyller

de krav som foljer av 2 kap. och vissa bestimmelser i 8 kap. PBL.

Markens 1dmplighet for &ndamalet ska provas utifrdn de allménna intressena i
2 kap. PBL. Syftet med en lokaliseringsprdvning ér att avgdra om marken &r lamp-
lig for avsett &ndamal utifran beskaffenhet, lige och behov, se 2 kap. 2 § PBL.

Fragor om hélsa, sdkerhet och risker &r centrala vid en lamplighetsprévning och
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provningen bor darfor beakta aspekter sd som bl.a. jord-, berg- och vatten-
forhllanden, mdjligheterna att forebygga fororeningar, stérningar och risker for
olyckor (se 2 kap. 5 § PBL).

Av nidmndens beslut framgar att det pagar ett tillsynsirende om markfSroreningar
pa platsen. Mark- och miljédomstolen noterar ocksa att det tidigare beshutet om
positivt forhandsbesked pé fastigheten, som varit uppe for provning enligt ovan, var
villkorat med att sanering av marken ska utforas innan byggnation fir ske pa

platsen.

Enligt mark- och miljodomstolen &r det med hénsyn till dessa omstédndigheter inte
tillrdickligt klarlagt att marken 1 befintligt skick &r limplig for bostadsbyggande.
Domstolen gér ddrmed beddmningen att kraven 1 9 kap. 31 § och 2 kap. PBL av-
seende lokalisering och ldmplighet inte &r uppfyllda. Denna brist skulle mojligen
kunna avhjilpas genom att bygglovet forenas med l&mpliga villkor. Utformningen

av sadana villkor bdr dock i forsta hand prévas av ndmnden.

Av dessa skil ska det 6verklagade bygglovet upphdvas och mélet dterforvisas till
nidmnden for fortsatt handldggning. Innan nytt bygglov kan beviljas méste nimnden
forvissa sig om att marken inte &r oldmplig pa grund av féroreningar, alternativt

forskriva lampliga villkor for bygglovet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast dg_en 21 december 2021.

Bjorn Réftegard

I domstolens avgbrande har deltagit ridmannen Bjorn Réftegérd, ordférande, och
tekniska radet Ylva Kvist Trelje. Foredragande har varit beredningsjuristen

Agnes Johansson.



/"5\\

Ai

Bilaga 1

Beslut 14
Lansstyrelsen
Stockholm 2021 209350,
2021-03-26 403-72072-2020
Enheten fér 6verklaganden
Sandra Larsson NACKA TINGSRATT
Avdelning 3
Klagande INKOM:  2021-05-06
Lena Andersson och Géran [ﬁ% orf 3353-21
douhan2 1 @gmail.com
Motpart
Anna Backman
hippokultur@gmail.com

Overklagande av beslut om bygglov for ett
fritidshus pa fastigheten Herrdang 1:396 i Norrtélje
kommun

Beslut
Lénsstyrelsen avslar dverklagandet.

Beskrivning av arendet

Bygg- och miljonimnden i Norrtilje kommun (nimnden) beslutade den 20
oktober 2020, dnr BoM 2020-002337, att, med st6d av 9 kap. 31 § plan- och
bygglagen (2010:900), PBL, bevilja bygglov for ett fritidshus pa fastigheten
Herrdng 1:396. Beslutet har forenats med villkor om att fastigheten ska anslutas
till det kommunala vatten- och avloppsnitet. Beslutet har motiverats enligt
foljande.

Bygglovet Gverensstimmer med &versiktsplanen och gér att forena med en frén
allmén synpunkt 1dmplig anvindning av mark- och vattenresurserna enligt
tillimpliga bestimmelser i miljcbalken. Atgirden #r inte att betrakta som en ny
sammanhéllen bebyggelse utan som en mindre komplettering, vilken inte kriver
planldggning. Behov av att anléigga nya vigar och gemensamt avlopp saknas. Sokt
lokalisering beddms inte heller férsvara en ev. framtida planliggning. Atgérden

anses forenlig med kraven i 2 och 8 kap. PBL och bed6ms inte skada riksintresset
~for kUIturImlJovarden e

Lena Andersson och Goran Karlsson (8gare till grannfastigheten Herrdng
1:179) har 6verklagat beslutet. De yrkar att beslutet upphévs och de har i
huvudsak anfort f6ljande.

De vidhaller vad de angett i sitt grannyttrande. De vill dven pésté att ndmndens
motivering &r bristfallig och till viss de felaktig. Bygglovet dverensstdmmer inte
med &versiktsplanen. Av oversiktsplanen framgar att atgérder 1 eller utanfor
riksintresset for kulturmiljovard som kan riskera att medfora negativa
konsekvenser for riksintressets védrden eller karaktir inte ska tillatas. Ett
bygglovsbeslut avseende den aktuella fastigheten bor 1&mpligen férenas med

Postadress

Bestksadress Telefon E-post/webbplats

Lansstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se

Box 22067
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sédana villkor betrdffande en byggnads volym, placering och utseende sé att det
inte sker en negativ inverkan pé de kulturhistoriska vérdena. De anser att
byggnaden inte ansluter till byggnadstraditionen i den skyddsvérda enklaven pé
Eknésvigen. P4 Frodings Vg och Bldkaresvig 4r det nu en brokig blandning av
byggstilar insprangda mellan de gamla kulturhusen. Ett resultat av den befarade
kumulativa effekten av de bygglovsansdkningar som da beviljades. Det dr nu
endast Eknésvigen som &r intakt och ddrmed &n mer skyddsvérd &n forut. Tre
tomter, varav tva p& Eknésvigen, &r for nirvarande obebyggda och bor sé forbli.

Fortitningen av byggnationer som &gt rum har gjort avtryck i faunan.
Upphévandet av strandskyddet har gjort att badbryggor byggts i sjon Blakaren och
stérningar 1 sj6faglarnas hickningsperiod har inte varit positivt for artbestandet.
De dkade ljusforreningarna (lyktstolpar pé tomter) dr en katastrof for nattjagande
arter si som ugglor och fladdermdss m.fl. Dessa har minskat 1 antal markant pé
senare ar. De fa rodlistade faglar som dnnu finns kvar sa som kréka och spillkréka
Onskar de behélla.

Tidigare relevanta beslut

Nimnden beslutade den 25 februari 2011, dnr LOV 2010-001699, att bevilja
forhandsbesked f6r uppforande av ett bostadshus inom fastigheten Herréing 1:396.
Beslutet verklagades och lansstyrelsen upphivde beslutet den 18 december 2012
1 drendena 4032-8890-2011 och 4032-8892-2011. Lansstyrelsens beslut
dverklagades till Mark- och miljédomstolen, som den 19 december 2013 i mél nr
P 387-13 dndrade lansstyrelsens beslut pé sé sétt att ndmndens beslut faststilldes.
Domen 6verklagades sedermera till Mark- och milj66verdomstolen som genom
dom den 13 maj 2014 i mal nr P 223-14 faststdllde Mark- och miljédomstolens
dom.

Motivering till beslutet

Bygglov ska enligt 9 kap. 31 § PBL meddelas for en atgird utanfor detaljplan om
atgirden inte strider mot omradesbestimmelser, inte forutsitter planldggning
enligt 4 kap. 2 eller 3 §§ PBL och uppfyller de krav som foljer av relevanta
bestimmelser 1 2 kap. och 8 kap. PBL.

kravet pa detaljplan &r uppfyllt genom att byggnadsverket kan prévas 1 samband
med ansdkan om bygglov.

Linsstyrelsen finner, i likhet med ndmnden, att ansékan kan provas utan
foregdende planliggning.

Lénsstyrelsen finner vidare att den s6kta atgdrden far anses utgdra en
komplettering till befintlig bebyggelse, vilket innebér att atgérden dr forenlig med
riksintresset for skyddande av kustomréden enligt 4 kap. 4 miljébalken
(1998:808), MB. Lénsstyrelsen finner dértill att den sdkta atgérden varken skadar
omradets natur- eller kulturvirden pa ndgot patagligt sitt eller fir en sddan negativ
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inverkan p4 turismens, friluftslivets och kulturmiljévardens intressen att det
hindrar att den sokta atgérden tillats (se 4 kap. 1-2 §§ och 3 kap. 6 § MB samt
Mark- och miljédverdomstolens dom den 13 maj 2014 1 mél nr P 223-14).
Linsstyrelsen kan vidare konstatera att det inte finns nigra noterade fynd av
ugglor eller fladdermdss pa platsen eller 1 ndromradet.

Ny bebyggelse ska enligt 2 kap. 6 § PBL utformas och placeras pa ett sétt som ar
lampligt med hénsyn till stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvirdena pa
platsen och intresset av en god helhetsverkan.

Ny bebyggelse provas frimst ur tvé aspekter. Den ena avser byggnadens
anpassning till férutsittningarna pé platsen, dvs. anpassningen till den befintliga
miljén, och den andra avser byggnadens egenvirde.

Den hinsyn som ska tas till den befintliga bebyggelsemiljon vid utformning av en
ny byggnad kan gélla bl.a. byggnadens form, materialval och fargsittning m.m.
Hogre krav pa anpassning kan stéllas pd bebyggelse som uppfors i nirheten av
bebyggelse samt omrdden som &r sirskilt virdefulla och om den omgivande
bebyggelsen ger ett enhetligt uttryck. Kraven pé anpassning far déremot inte
medfora att den enskilda byggnaden kommer att sakna ett eget virde. Byggnader
avspeglar ofta de tekniska forutséttningar som finns fér byggandet vid den
tidpunkt d& de uppfors. De avspeglar ocksé ofta olika tiders moderiktningar ifréga
om exempelvis materialval och fonstersétining. Byggnadens yttre blir dirmed en
avvigning mellan bl.a. anpassning, tekniska forutsattningar och estetiska
moderiktningar samt byggherrens och arkitektens vilja att ge byggnaden en egen
form. (Se prop. 1985/86:1 s. 480 £.).

Det aktuella omradet dr sarskilt vardefullt ur kulturhistorisk synpunkt. I
fastighetens omedelbara nérhet finns fyra gruvarbetarbostadshus frén 1891.
Arbetarbostiderna har placerats parvis och symmetriskt utmed vigen som leder
till Eknésgruvan. Arbetarbostiderna pé platsen &r tillkomna i ett sammanhang och
bildar en homogen milj6, dar bostadshusen har samma volym, skala, material och
liknande byggnadsdetaljer. Huvudbyggnaderna har en nistintill kvadratisk form
och 4r byggda i en véning med inredd vind under ett brant sadeltak belagt med

tegel. Fasaderna ar symmetriskt uppbyggda, dér farstukvist, takkupa och murad
skorsten har placerats i mitten och dven fonstersittningen dr symmetrisk.
Fasaderna har falurdd tripanel med vita dekorativt utformade fonsterfoder, knutar
och vindskivor:

Det foreslagna fritidshuset &r ett falurdtt timmerhus 1 en vining med sadeltak.
Fritidshuset har utstickande knutar, en loggia och sprdjsade fonster. Lansstyrelsen
anser att det foreslagna fritidshuset ansluter till den omgivande bebyggelsen i
fraga gillande hojd, volym, fargsétining och dess utformning med sadeltak.
Lénsstyrelsen beaktar dven att fritidshuset har en indragen placering pa tomten.
Med hinvisning till att fritidshuset utgdr en mindre byggnad som pé flera sétt
anknyter till den befintliga bebyggelsen sa anser ldnsstyrelsen att den far anses
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vara tillrickligt vl anpassad och att det dirmed saknas skl att pa denna grund
" upphéva bygglovet.

Linsstyrelsen anser vidare att dtgérden inte utgér ndgon sadan betydande
oldgenhet, som avses 1 2 kap. 9 § PBL, att lovet av det skidlet ska upphévas. Vad
klagandena har anfort och vad som i dvrigt framkommit i #rendet foranleder ingen
annan beddmning. Namnden har dérfor haft fog for sitt beslut. Overklagandet ska
dérmed avslas.

Du kan overklaga beslutet
Se bilaga med 6verklagandehénvisning.

Beslutande
Beslutet har fattats och godkénts digitalt av jurist Sandra Larsson.

Kopia till: Norrtilje kommun

Sa hir hanterar Liansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns p4 www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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“icerat av Doms?

~,

IS SVERIGES DOMSTOLAR

-

Hur man overklagar

Bilaga 2

MMD-02

Vill du att domen ska 4ndras i nigon del kan du
Svetklaga. Hir fir du veta hur det gir till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for Gverklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Sktiv matk- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Fotklara varfor du tycker att domen ska 4ndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfdr
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt Gverklagande (lis mer om
provningstillstind lingre net).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med vatje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finas i mélet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan ni dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi ombudets
kontaktuppgifter.

Om &verklagandet kommit in i tid, skickar miatk-
och miljédomstolen Sverklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé&ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
dverdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
miljééverdomstolen tar domstolen f81st stillning
till om malet ska tas upp till prévning,

Mark- och miljé&verdomstolen ger prévnings-
tillstdnd i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pd att mark- och miljédomstolen démt
ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att bedéma
- om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet {6t att ge
andra domstolar vigledning i ritts-
tllimpningen.

Anvisningar f6r dverklagande MMD-02 - Dom i éverkiagade mél och vitesma y'/

5. Skriv under §verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud géra det.

6. Skicka eller Jimna in 6vcrklagmdet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
Sverklagandet kommit in i ritt tid. Har det
kommit in f6r sent avvisar domstolen Gvet-
klagandet. Det innebir att domen giller.

e Domstolen bedémer att det finns synnetliga
skil att ta upp malet av ndgon annan anledning,

Om du inte far prévningstillstind giller den
6verklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
6verklagandet ta med allt du vill féra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i domen.

Mer information finns pi www.domstol.se.
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