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Besokstider vid Kriminalvardens verksamhetsstillen maste vara
anpassade for barn

Beslutet i korthet: JO kritiserar en anstalt fér att den erbjod tider for bevakade besok
endast under vardagar nar skolplikt normalt rader. Enligt JO medfér en sadan ordning
att barn antingen gar miste om skoltid eller att de inte ges mgjlighet att bestka en
intagen foralder. Det kan inte anses vara forenligt med barnkonventionen.

JO anser att det fran ett barnrattsperspektiv ar mycket angelaget att Kriminalvardens
samtliga verksamhetsstallen erbjuder barnanpassade besokstider for saval bevakade
som obevakade besdk. Annars begransas barns méjligheter att skapa eller
uppratthalla kontakt med intagna foraldrar i de fall da besok ar forenligt med barnens
basta. Vid slumpvisa s6kningar pa Kriminalvardens webbplats som genomférdes i
samband med slutférandet av detta beslut kunde det konstateras att manga hakten
och anstalter inte erbjuder barnanpassade besokstider. Saken har ocksa varit uppe
under JO:s inspektioner av Kriminalvardens verksamhetsstallen det senaste aret,
vilka haft tillsynstemat intagnas kontakter med omvarlden. Enligt JO finns det
anledning for Kriminalvarden att ta ett samlat grepp om fragan for att myndigheten
ska leva upp till barnkonventionen.

Anmalan och utredning

I en anmilan och en efterféljande skrift, som bada kom in till JO i oktober 2022,
klagade AA pa bl.a. tiderna for bevakade besok i anstalten Kumla. Han anforde
i huvudsak att besokstiderna, médndag—fredag kl. 9.45-10.45, inte tar hansyn till
barns skolplikt i och med att ett besdk inklusive resa till och fran anstalten tar en
hel skoldag i ansprék. Till f6ljd av detta hade kontakten mellan honom och ett
av hans barn varit i det ndrmaste obefintlig.

AA var ocksa missndjd med anstaltens handlédggning av ett drende om telefon-
tillstdnd till bl.a. sina barn. Sedan JO tagit in muntliga upplysningar frén
anstalten om den saken ansigs nagon ytterligare utredningsatgérd inte
motiverad i denna del.

Kriminalvarden uppmanades att yttra sig dver klagomélen om tiderna for
bevakade besok i forhéllande till skolpliktiga barn.
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I sitt remissvar anforde Kriminalvarden genom réttschefen vid réittsavdelningen
pa huvudkontoret i huvudsak foljande (den bilaga som ndmns har uteldémnats i
detta beslut):

Utredning

Uppgifter har inhdmtats fran Region Mitt och verksamhetsomrade Kumla samt
sektionen for verksamhetsprocesser anstalt och hékte.

Vid tidpunkten for AA:s anmilan hade anstalten Kumla besokstider som innebar
att besok kunde bokas mandag—fredag, kl. 9.45-10.45. Det &r saledes riktigt att
rutinerna innebar tider for besok under dagar dé skolplikt normalt rader for
intagnas barn. Anstaltens rutiner dr numera, sedan vecka 1 2023, dndrade sa att
bevakade besok kan bokas onsdagar och sondagar.

Réttslig reglering

Av 1 kap. 4 § fangelselagen (2010:610) framgar att varje intagen ska bemdtas
med respekt for sitt ménniskovéirde och med forstaelse for de sarskilda svarig-
heter som dr férenade med frihetsbergvandet.

Enligt 7 kap. 1 § féangelselagen far en intagen ta emot besok i den utstrdckning
det lampligen kan ske. Ett besok far dock végras om det kan dventyra sékerheten
pa ett sitt som inte kan avhjélpas genom kontroll enligt 2 eller 3 §§, om det kan
motverka den intagnes anpassning i samhdllet, eller om det p& annat sétt vara till
skada for den intagne eller ndgon annan.

Av 7 kap. 2 § féngelselagen framgér att ett besok, om det dr nodvéndigt av
sakerhetsskél, far kontrolleras genom att personal 6vervakar besoket eller att
besoket dger rum i ett besdoksrum som &r utformat sa att foremal inte kan over-
lémnas.

I Kriminalvérdens interna styrande dokument regleras myndighetens bemdtande
av barn till intagna i anstalt och hékte i handbok om besok och elektronisk
kommunikation i anstalt och hikte (2014:3) och i Kriminalvardens handbok for
arbetet med barnrittsperspektivet (2016:4).

Reglerna om barnets bista (artikel 3 barnkonventionen) och ritten, for ett barn
som ér skilt fran en av eller bada fordldrarna, att regelbundet upprétthélla ett
personligt férhéallande till och direkt kontakt med béda fordldrarna (artikel

9 tredje punkten barnkonventionen) dr utgdngspunkten for Kriminalvardens
hantering av de aktuella fradgorna.

Det innebaér bl.a. att det pa ett tidigt stadium ska framkomma om klienten har
barn, sdvil egna som sammanboende, och hur kontakten ska se ut framéver. Om
fortsatt kontakt bedoms vara till barnets bista ska Kriminalvarden utforma goda
mojligheter for kontakt t.ex. avseende tider for besdk. Av Kriminalvardens hand-
bok for arbetet med barnréttsperspektivet (2016:4) avsnitt 7.2.5 sista stycket
framgar att anstalten ska tillse att det finns tider for besdk som inte inkraktar pa
barnets skolgang.

I handbok for besok och elektronisk kommunikation anges att den intagne far ta
emot besok av barn i den utstrickning det ldmpligen kan ske. Besok av barn &r i
regel sdrskilt resurskrivande eftersom ett besok av barn behdver planeras nog-
grant och genomforas med sarskild hinsyn till barnet. Vid beddmningen av om
ett besok lampligen kan ske maste darfor en avvdgning goras mellan & enda sidan
intresset av besoket och & andra sidan anstalten eller héktets oldgenhet av
besoket. Bara om besoket bedoms vara till barnets bésta kan intresset av besoket
anses vaga tyngre dn verksamhetsstillets olagenhet. I de fall ett besdk anses vara
till barnets bista dr det av storsta vikt att Kriminalvarden i méjligaste mén under-
lattar for att besok kan genomforas.

Aven besok av barn far vigras om det dventyrar sikerheten.
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Kriminalvardens bedémning

Anstaltens beslut om tider for bevakade besok har vid tidpunkten for den aktuella
anmélan inte speglat Kriminalvardens interna styrande dokument som reglerar
myndighetens arbete med barnrittsperspektivet. Den bristfalliga hanteringen har
inneburit att anmélarens barn inte fatt sina réttigheter tillgodosedda av Kriminal-
varden, vilket forstas ar mycket beklagligt.

Besoksrutinerna hos anstalten dr numera édndrade sa att de pa ett battre sétt till-
godoser barns rttigheter till en god och néra kontakt d4ven med foréldrar eller
vardnadshavare som é&r frihetsberovade och utan att det menligt inverkar péa
barnens skolplikt.

Pa nationell niva har Kriminalvarden under ett antal ar bedrivit ett omfattande
arbete for att tillvarata barns réttigheter i myndighetens verksambhet.

Kriminalvardens foreskrifter och allménna rad har setts 6ver och kompletterats
med tydligare skrivningar avseende barnrittsperspektivet. Andringarna innebér
framst att den redan befintliga bestimmelsen i 2 a § FARK Féngelse och FARK
Hikte [ kap. 2 a § i Kriminalvdrdens foreskrifter och allmdnna rad

[KVFS 2011:1] om fingelse, FARK Fingelse, respektive Kriminalvdrdens
foreskrifter och allmdnna rad [2011:2] om héikte, FARK Hiikte, JO:s anm.] om
att barnets bésta ska beaktas i frigor som beror barn utvecklas sa att det tydlig-
g0rs att individuella bedomningar ska goras i dessa drenden och att 6vervig-
andena rorande barnets situation ska dokumenteras samt framga av motiveringen
av beslut.

Arbetet med barnrattsperspektivet regleras darutdver i den for &ndamalet sarskilt
uppréttade Kriminalvardens handbok for arbetet med barnrittsperspektivet
(2016:4) samt i handbok om besdk och elektronisk kommunikation i anstalt och
hikte (2014:3). For att sdkerstélla att handbdckerna fér genomslag i verksam-
heten har Kriminalvarden dirutdver tagit fram ett metodstdd for klientdrenden
som ror barn. Metodstddet, som bifogas det hér yttrandet, kommer under verk-
samhetsaret 2023 att kompletteras med framtagande och utrullning av en
e-utbildning om myndighetens arbete med barnrittsperspektivet. Tanken ar att
e-utbildningen ska forbéttra genomslaget for barnréttsperspektivet i myndig-
hetens verksamhet ytterligare.

AA fick tillfille att kommentera remissvaret.

Bedémning

Kriminalvérden har redogjort for relevant réttslig reglering, bl.a. reglerna om
besok i 7 kap. fangelselagen (2010:610). Motsvarande bestimmelser finns i

3 kap. hékteslagen (2010:611). Jag vill utveckla resonemanget om géillande rétt
ndgot enligt foljande.

Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen)
géller som lag i Sverige. Konventionens bestimmelser ska beaktas vid
avvégningar och bedémningar som ror barn, &dven i friga om befintlig lag-
stiftning (se prop. 2017/18:186 s. 74). Med barn avses i konventionen varje
ménniska under 18 ar (se artikel 1).

En grundprincip i barnkonventionen &r att barnets bésta ska beaktas i forsta
hand vid alla atgirder som ror ett barn (se artikel 3.1). Det finns inte nagot krav
pa att barnets bésta ska vara utslagsgivande, men det ska vara ett tungt vigande
intresse vid alla atgérder som ror ett barn (se t.ex. Barnkonventionsutredningens
betdnkande SOU 2020:63 s. 190 f. och s. 242 f)).



Dnr 7823-2022  Sid 4 (5)

Vidare ska konventionsstaterna respektera rétten for det barn som ér skilt fran
den ena av eller bada foréldrarna att regelbundet upprétthélla ett personligt
forhallande till och direkta kontakter med bada fordldrarna, utom da detta
strider mot barnets bista (se artikel 9.3). Staterna ska ocksé vidta atgérder for att
uppmuntra regelbunden nirvaro och minska antalet studieavbrott (se

artikel 28.¢).

Nér Kriminalvarden vidtar en atgérd som direkt eller indirekt ror ett barn ska
det alltsé provas om den dr forenlig med ett barns réttigheter enligt barn-
konventionen.

Jag har tidigare framhallit att det kan vara svart for skolpliktiga barn att genom-
fora besok pa vardagar (se protokollen efter mina inspektioner av anstalten
Mariefred i maj 2022, dnr 3636-2022, och héktet Goteborg 1 september 2022,
dnr 6818-2022).

Vid tidpunkten for anmélan erbjod anstalten Kumla tider for bevakade besok
endast under vardagar och dé under tider nér skolplikt normalt rdder. En sédan
ordning medfor att barn antingen gar miste om skoltid eller inte ges mdjlighet
att besoka en intagen fordlder. Det kan inte anses vara forenligt med de nyss
redovisade artiklarna i barnkonventionen. Som Kriminalvérden har anfort ar det
inte heller i 6verensstimmelse med myndighetens interna styrande dokument. I
Kriminalvardens handbok for arbetet med barnrattsperspektivet anges att
anstalterna ska se till att det finns tider for besdk som inte inkraktar pa barns
skolgéng. Jag noterar att motsvarande formulering finns for hikten (se avsnitt
5.4 i handboken).

Det ar fran ett barnrattsperspektiv mycket angeldget att Kriminalvardens
verksamhetsstillen erbjuder barnanpassade besokstider. Det géller for savil
bevakade som obevakade besdk. Annars begriansas barns mojligheter att skapa
eller upprétthalla kontakt med intagna foréldrar i de fall da besok ar forenligt
med barnens bésta.

Sammantaget &r jag alltsé kritisk till att anstalten Kumla inte erbjod barn-
anpassade tider for bevakade besok och ddrmed inte respekterade barns
rattigheter enligt barnkonventionen. Jag ser positivt pa att Kriminalvarden
arbetar med barnrattsperspektivet och att den aktuella anstalten nu erbjuder
besokstider som pa ett béttre satt tillgodoser barns réttigheter. Som nyss namnts
ar det viktigt att landets alla anstalter och hikten erbjuder sadana besokstider.
Vid slumpvisa sokningar pa Kriminalvardens webbplats som genomfoérdes i
samband med slutforandet av detta beslut kunde dessvérre konstateras att
manga verksamhetsstillen inte gor det. Det géller t.ex. anstalterna Borés, Hall,
Kalmar och Tidaholm samt héktena Berga, Géavle och Huddinge. Som framgatt
har saken ocksa varit uppe under inspektioner jag har utfort det senaste aret,
vilka haft tillsynstemat intagnas kontakter med omvérlden. Enligt min mening
finns det anledning for Kriminalvarden att ta ett samlat grepp om fragan for att
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myndigheten ska leva upp till stadgandena i barnkonventionen pé sina samtliga
verksamhetsstéllen.

Arendet avslutas.
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