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BAKGRUND

1. Det finns en sérskild lag som syftar till att utrota epizootiska sjukdomar, dvs.
sddana allménfarliga djursjukdomar som kan spridas genom smitta bland djur
eller fran djur till ménniska och som kan utgdra ett allvarligt hot mot
ménniskors eller djurs hélsa eller medfora stora ekonomiska forluster for

samhadllet.

2. Med stdd av lagen far Jordbruksverket besluta bl.a. om forbud for utomstaende
att vistas inom det omrade dér ett sjukdomsfall har intréaffat (sparrforklaring),
olika restriktioner for verksamheten och att djur ska avlivas. Den som drabbas
av kostnader eller forluster till f6ljd av ett sddant beslut kan fa ersattning fran

staten. Ersdttning ldmnas bl.a. for forlust av djur och for produktionsbortfall.

3.  Ersittning ldmnas i1 enlighet med allménna skadestandsréttsliga principer. Det
innebdr bl.a. att endast den som direkt har drabbats ekonomiskt av ett beslut
har rétt till ersittning. Ersdttning 1dmnas séledes inte till den som indirekt lider

skada till f61jd av beslutet (s.k. tredjemansskada).

4.  Skabersjo Gods AB hade 10 000 dgg for klickning hos Gamla Burlovs Vilt-
uppfodning nir det utbrét fagelinfluensa pa anldggningen. Jordbruksverket
beslutade inledningsvis om spérrforklaring och om restriktioner och dérefter
om att samtliga 4gg pd anldggningen skulle destrueras. Besluten riktades till

dgaren av anldggningen, dvs. till Gamla Burlovs Viltuppfodning.

5. Skabersjo Gods — som av Gamla Burlovs Viltuppfodning fétt ersttning for
vérdet av dggen motsvarande vad Jordbruksverket betalat ut till Gamla Burlovs

Viltuppfodning for dessa — ansokte om erséttning for produktionsbortfall.
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10.

Jordbruksverket avslog ansékan med motiveringen att det inte hade beslutats
ndgra restriktioner avseende Skabersjo Gods och att bolaget darfor inte direkt
och primért hade drabbats, utan endast indirekt, och att forlusterna ddrmed var
en tredjemansskada som inte berittigar till ersattning. Enligt Jordbruksverket ar
det bara den vars anldggning har sparr- och smittforklarats och som fétt
restriktioner som kan fa erséttning. Nar det destrueras egendom som &gs av
ndgon annan dn den som beslutet riktas till ar det en frdga som far hanteras

genom civilrattsliga regler.

Skabersjo Gods overklagade Jordbruksverkets beslut till Forvaltningsritten 1
Jonkoping. Forvaltningsritten, som avslog dverklagandet, ansag att enbart den
som beslutet riktats till & den som direkt drabbas av beslutet och som dédrmed
kan f erséttning. Bolagets skador och forluster var ddrmed att betrakta som

icke erséttningsgilla tredjemansskador.

Skabersjo Gods overklagade domen till Kammarrétten i Jonképing som
beddmde att det produktionsbortfall bolaget haft inte var en direkt skada som
uppstatt pa grund av Jordbruksverkets beslut och darfor inte skulle ersittas av
staten. Ett eventuellt ersdttningsansprak som uppkommit till f61jd av att djur
eller 4gg lamnats over 1 annans vard fick i stéllet 16sas enligt civilréttsliga

regler. Kammarrétten avslog déarfor bolagets dverklagande.

YRKANDEN M.M.

Skabersjé Gods AB yrkar att dess ansokan om erséttning ska beviljas.

Jordbruksverket anser att 6verklagandet ska avslés.
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11.

12.

13.

14.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet dr om erséttning for produktionsbortfall kan lamnas till ett bolag
vars dgg har destruerats 1 enlighet med ett beslut riktat till 4garen av den

anldggning dér bolaget haft sina d4gg for klickning.

Rittslig reglering m.m.

Av 15 § forsta stycket epizootilagen (1999:657) framgar att staten ska ersétta
den som pd grund av beslut som har meddelats med stod av lagen drabbas av
forlust bl.a. pd grund av att husdjur, eller andra &n vilt levande djur, avlivas

eller till f61jd av produktionsbortfall.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedomning

Syftet med epizootilagen ér att 4stadkomma en effektiv bekdmpning av
epizootiska sjukdomar (prop. 1998/99:88 s. 20). Det aligger dérfor den som har
djur 1 sin vard — oavsett hur dgarforhdllandena ser ut — att anméla misstanke om
sjukdom till veterindr. Jordbruksverkets tillsyn, atgarder och beslut kommer

foljaktligen att i regel rikta sig mot den som har de aktuella djuren 1 sin vard.

Reglerna om erséttning har inte pd samma sétt knutits till djurhallaren. Enligt
15 § epizootilagen ges ersittning till den som drabbats av ekonomisk skada till

foljd av det allménnas atgirder mot smittspridning enligt lagen.
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15.

16.

17.

18.

Av forarbetena framgér att erséttning ska ldmnas enligt allmdnna
skadestandsrittsliga principer. Dir anges vidare att endast den som direkt och
primért drabbas av ett beslut ska ha ritt till ersittning. Erséttning till tredje man
pa grund av foljdskador ska dérfor inte limnas. Det ges sedan tva exempel pé
saddana skador som inte dr ersattningsgilla. Forst anges att ett sjukdomsutbrott
hos en djurdgare kan innebéra svarigheter for en annan djurdgare i narheten av
det sjukdomsdrabbade omradet att fa avséttning for sina produkter, trots att
sjukdomen inte direkt drabbat honom. Dérefter uttalas att inte heller den
producent som lider forlust pa grund av att en utlovad leverans uteblir har rétt

till ersdttning (prop. 1998/99:88 s. 25).

Fragan om erséttning ska saledes avgoras utifran skadestandsrittsliga principer.
Till vem ett beslut om atgérder, t.ex. destruktion av dgg, &r riktat dr alltsa inte

avgoOrande.

I detta fall har Skabersjo Gods egendom forstorts som en direkt f6ljd av Jord-
bruksverkets beslut om destruktion av samtliga d4gg som fanns pa anldggningen
dar fagelinfluensa utbrot. Bolaget har séledes direkt till foljd av beslutet lidit en
sakskada (destruktion av dgg) som i sin tur enligt bolaget har lett till en
foljdskada (produktionsbortfall). Bolaget ar darfor inte att betrakta som en

tredje man 1 denna situation.

Bolaget far dirmed anses ha drabbats av beslutet pé ett sddant sétt att bestdm-
melsen i 15 § forsta stycket epizootilagen om ersittning fran staten ar

tillamplig.
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19.

Hogsta forvaltningsdomstolen bor inte som forsta instans ta stdllning till i
vilken utstrackning ersattning for produktionsbortfall ska lamnas.
Underinstansernas avgoranden ska darfor upphévas och mélet visas ater till
Jordbruksverket for provning av Skabersjo Gods ersittningsansprak for

produktionsbortfall.

I avgorandet har deltagit justitierdden Helena Jiderblom, Kristina Stahl,

Ulrik von Essen, Mats Anderson och Magnus Medin.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Emelie Dahlgren.
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KAMMARRATTEN Mal nr 685-20
1 JONKOPING DOM
2020-08-31
Meddelad i Jonkoping
KLAGANDE

Skabersjo Gods AB, 556396-7289
Ombud: Advokat Sebastian Scheiman

MOTPART
Jordbruksverket

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten 1 Jonkopings dom den 23 januari 2020
imal nr 111-19, se bilaga A

SAKEN
Erséttning enligt epizootilagen (1999:657)

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten avslar 6verklagandet.

Dok.Id 266978

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2203 Slottsgatan 5 036-15 68 00 (vx) méndag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Skabersjo Gods AB

Skabersjo Gods AB yrkar att kammarritten, med dndring av forvaltningsrat-
tens dom, ska bevilja bolaget ersittning om 235 540 kr. Till stod for sin ta-
lan anfor bolaget bl.a. foljande. Skabersjo Gods AB har direkt och primart
drabbats av Jordbruksverkets beslut. Ersittning ska darfor utga enligt all-

méinna skadestandsréttsliga principer.

Skabersjo Gods AB har fatt ersattning for virdet av sina 10 000 dgg via
Mats Holm, vilken yrkat ersdttning dven for dessa av Jordbruksverket.
Denne yrkade ytterligare ersittning for sin egen produktion och fick detta
beviljat av verket. Skabersjo Gods AB ér lika direkt och primért drabbat av
beslutet som Mats Holm och har pd samma sétt ritt till full ersédttning av

Jordbruksverket.

Jordbruksverket

Jordbruksverket motsitter sig bifall till dverklagandet.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Vad malet gdller

Den 16 maj 2018 konstaterades efter provtagning att Mats Holms anlidgg-
ning for fasanuppfodning i Burlov drabbats av ett utbrott av ldgpatogen
fdgelinfluensa. Tva dagar senare beslutade Jordbruksverket om spérrforkla-
ring och restriktioner pa hans anldggning. Den 25 maj 2018 tog verket
beslut enligt epizootilagen om avlivning och destruktion av samtliga fjader-
fan och d4gg som fanns pa anldggningen. Till foljd av besluten har Mats

Holm drabbats av produktionsbortfall m.m. Han har ansetts beréttigad till
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ersittning enligt epizootilagen for forluster han dsamkats. Fragan i milet ar
om Skabersjo Gods AB, som haft sina dgg for kldckning hos Mats Holm,

har ritt att fa ersittning enligt epizootilagen for produktionsbortfall.

Kammarrdttens bedomning

Kammarrétten noterar inledningsvis att 13 § epizootiférordningen
(1999:659) éar en komplettering till 15 § epizootilagen och stadgar att ersétt-
ning i vissa fall far ldmnas dven for annan kostnad eller forlust &n de som
anges i den senare paragrafen. Eftersom detta mal ror en forlust som anges i
15 § epizootilagen, dvs. produktionsbortfall, aktualiseras inte regeln 1 for-

ordningen.

Syftet med epizootilagen ir att astadkomma en effektiv bekdmpning av
epizootiska sjukdomar (prop. 1998/99:88 s. 20). Enligt 2 § epizootilagen &r
det den som har djur i sin vdrd som dr ansvarig for att anméla misstanke om
sjukdom till veterindr. Rétten till ersittning kan bl.a. ses som ett incitament
till att anmédla misstanke om smitta (jJimfor angiven proposition s. 23) och
det ar naturligt att det &r den som har djuren 1 sin vard som tidigast kan upp-
tdcka en smittorisk. Jordbruksverkets tillsyn och atgéarder riktar sig foljaktli-
gen mot den som har de aktuella djuren i sin vard, oavsett vem eller vilka
som innehar dganderitten till djuren. Nagon annan ordning skulle ldgga en
alltfor stor utredningsborda pa verket och fordrdja handldggningen vilket
inte dr Onskvart ur ett smittskyddsperspektiv. Forarbetena till epizootilagen
har tydligt dragit en grans for vilka skador som &r ersdttningsgilla och vilka
som inte ersétts, dvs. endast den som direkt och primért drabbas av ett be-
slut har rétt till ersittning (prop. 1998/99:88 s. 25). Den ekonomiska forlust
som Skabersjo Gods AB har lidit genom produktionsbortfall, for de dgg
godset haft for kldckning pad Mats Holms anldggning, &r inte en direkt skada

som uppstatt pa grund av Jordbruksverkets beslut och ska dérfor inte ersit-
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tas av staten enligt epizootilagen. Eventuella ersittningsansprak som upp-
kommit till f61jd av att djur eller 4gg lamnats dver i annans vard far 10sas pa

civilrittslig vag.

P& grund av det ovan anforda ska Skabersjo Gods AB:s dverklagande

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Bengt Green Eva Elvingsson Lovisa Forsblad
kammarrattsrad kammarrattsrad tf. kammarrattsassessor
ordforande referent

Foredragande jurist: Kent Ohlsson
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1 JONKOPING 2020-01-23 111-19

Meddelad i Jonkoping

KLAGANDE
Skabersjo Gods AB, 556396-7289

MOTPART
Jordbruksverket, Fiskerienheten

OVERKLAGAT BESLUT
Jordbruksverkets beslut 2018-12-13

SAKEN
Erséttning enligt epizootilagen (1999:657)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar 6verklagandet.

BAKGRUND

Jordbruksverket beslutade den 13 december 2018 att Skabersjo Gods AB
(nedan bolaget) inte har rétt till ersidttning enligt epizootilagen. Som skal for
beslutet anforde Jordbruksverket att eftersom bolaget inte haft nagra re-
striktioner och inte direkt och primért drabbats av Jordbruksverkets beslut
har bolagets forluster varit att anse som en tredjemansskada, vilket Jord-

bruksverket inte ersitter.

Bolaget yrkar att ersittning beviljas och anfor bl.a. foljande. Av Jordbruks-
verkets beslut om sparrforklaring och restriktioner samt destruktion, vilket
omfattat alla fjaderfdn och dgg pd anldggningen, framgar bl.a. att klickdgg
inte far foras bort frén anldggningen och att samtliga &dgg ska destrueras. Bo-
laget har dven nekats att himta sina klickdgg. Restriktionen tréiffar alltsa bo-
lagets egendom direkt. Bolaget har lidit forlust genom Jordbruksverkets be-
slut. Jordbruksverkets standpunkt att bolaget inte direkt tréffas av beslutet ar

svart att forsta.

Sida 1 (4)

Dok.Id 317449

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 - méndag—fredag
550 02 Jonkoping E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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Jordbruksverket bestrider bifall till 6verklagandet och anfor bl.a. foljande.
Det dr bara djurdgaren, vars anldggning har spérr- och smittforklarats och
som fatt restriktioner, som Jordbruksverket kan limna erséttning till. Beslu-
tet om destruktion av 4gg har inte stillts till bolaget. Nér det destrueras
egendom som dgs av ndgon annan dn den spérrbeslutet riktar sig till &r detta

en fraga som fir hanteras genom civilrittsliga regler.

SKALEN FOR AVGORANDET

Gillande regler

Staten ska ersitta den som pa grund av foreskrifter eller beslut som har med-
delats med stod av lagen eller pa grund av beslut som har meddelats med
stod av de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen drabbas av forluster

och kostnader (15 § epizootilagen).

Erséttning ldmnas enligt allmidnna skadestdndsrittsliga principer. Ersdttning
ska ldmnas enbart for kostnader eller forluster som foranleds av en myndig-
hets beslut enligt lagen. Endast den som direkt och primért drabbas av ett

beslut ska ha ritt till ersittning. Erséttning till tredje man pa grund av f61jd-

skador ska dérfor inte ldmnas (prop. 1998/99:88 s. 25).

Fragan om ritt till ersittning till tredje man har provats av Kammarratten 1
Jonkoping (mal 3239-1997). Kammarrétten anforde bl.a. att epizootilagen
inte kan tolkas sd att erséttning pd grund av beslut enligt lagen kan ldmnas
ocksé till annan &n den mot vilken aldggandet 1 det tidigare &drendet varit rik-
tat. Tredje man som indirekt drabbats av kostnad eller forlust &r i princip
inte beréttigad till ersédttning enligt epizootilagen. Att &ven sddana personer
eller foretag kan dsamkas stora ekonomiska forluster, t.ex. till f61jd av ute-

blivna leveranser, foranleder inte annan beddmning.
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Forvaltningsrittens bedomning
Fragan i malet 4r om bolaget drabbats av Jordbruksverkets beslut pa ett sa-
dant direkt och primért sitt att ersattning kan ldmnas bolaget enligt epizooti-

lagen.

Besluten om spérrforklaring och restriktioner samt destruktion &r riktade till
dgaren av den anldggning dér de smittade fjdderfina och dggen fanns. For-
valtningsrétten anser att endast den som beslutet riktats mot dr den som di-
rekt drabbas av beslutet och som kan fé ersittning enligt epizootilagen. Bo-
laget &r inte mottagare av beslutet och dess skador och forluster far i stillet
beddmas som tredjemansskada. Av forarbetena ndmnt ovan framgar att er-
sattning ldmnas enligt allménna skadestandsrittsliga principer. En grundliag-
gande skadestandsrittslig princip dr att endast den mot vilken myndighetsut-
ovning har riktat sig ar berdttigad till ersattning for skada. S kallade tredje-

mansskador ersitts alltsd 1 princip inte.

Kammarrétten anforde 1 ovan angivet réttsfall att ersédttning i1 vissa undan-
tagsfall skulle kunna ges med stod av epizootiforordningen. Dér anges att
om det finns sérskilda skal, far Jordbruksverket for visst fall Idimna ersétt-
ning dven for annan kostnad eller forlust 4n som anges i 15 § epizootilagen,
om kostnaden eller forlusten beror pé beslut enligt lagen eller med stéd av
lagen meddelade foreskrifter eller pa beslut som har meddelats med stod av
de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen (nuvarande 13 §). Vilka er-
sattningar som hir avses utvecklas inte vidare och har inte heller senare be-

lysts.

Sammanfattningsvis delar forvaltningsratten Jordbruksverkets beddmning
att bolaget inte kan medges ersittning for de skador och forluster som foran-

letts av Jordbruksverkets beslut. Overklagandet ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Avgorandet kan 6verklagas. Information om detta finns i bilaga (FR-03).

Emil Lindmark

Forvaltningsrittsfiskalen Emil Lindmark har avgjort malet. Foredragande

jurist har varit Richard Manderhjelm.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden ridknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

For part som foretrader det allminna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bértjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.

Har du tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

i

fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa

forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Sida2 av2
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.
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