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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2021-04-09 P 6073-20
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OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2020-05-06 i mal nr P 8140-19, se
bilaga A

PARTER

Klagande

Mats Berg
Bystimmogatan 11
725 91 Visterés

Ombud: Jur.kand. Kristin Nilsson
Fyrklovern ekonomi och juridik AB
Axel Johanssons gata 4-6

754 50 Uppsala

Motparter
1. Bygg- och miljondmnden 1 Hallstahammars kommun
734 80 Hallstahammar

2. Karl Ericsson
Saby Gard 26
734 93 Kolbick

SAKEN
Forhandsbesked for nybyggnad av fem enbostadshus pé fastigheten Saby 1:11 m.fl. i
Hallstahammars kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
Med éndring av mark- och miljddomstolens dom upphéiver Mark- och
miljodverdomstolen Bygg- och miljondmnden 1 Hallstahammars kommuns beslut den

20 juni 2019, dnr 819/18, BMN § 68, och meddelar negativt forhandsbesked.

Dok.Id 1689220

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Mats Berg har yrkat att nimndens beslut om positivt forhandsbesked for nybyggnad
av fem enbostadshus pa fastigheten Saby 1:11 m.fl. ska upphivas.

Karl Ericsson och nimnden har bestritt bifall till dverklagandet.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Mats Berg har i allt visentligt anfort foljande. Det aktuella markomradet pa Saby 1:11
ar grasbdrande men inte att betrakta som impediment. Markomréadet dr med hiansyn till
lage, beskaffenhet och 6vriga forutséttningar sddan jordbruksmark som é&r vil ldampad
for jordbruksproduktion och marken &r ddrmed brukningsviard 1 miljobalkens mening.
Den aktuella ansokan om forhandsbesked kan inte anses tillgodose ett sidant visentligt
samhéllsintresse som innebér att marken dndé kan tas 1 ansprak. Det allmidnna intresset
av att bevara den brukningsvérda jordbruksmarken véiger tyngre dn det enskilda
intresset att fa bygga pa den aktuella platsen. Den ténkta bebyggelsen kan inte anses
utgora komplettering till befintlig bebyggelse och den passar heller inte in i
kulturlandskapet.

Enligt géllande 6versiktsplan ska jordbruksforetagen ges goda forutsittningar att
bedriva rationellt jordbruk. Som rekommendation anger 6versiktsplanen att i omrdden
med intensiv jordbruksdrift bor forsiktighet med atgiarder som kan medfora
begrinsningar 1 driften iakttas. Nya bostéder i jordbruksomréden kan leda till klagomél
med begrinsningar i jordbruksdriften som f61jd. Angs- och hagmarker bor i storsta
mojliga utstrdckning hivdas. I 6versiktsplanen anges vidare att kulturlandskapets
karaktdr och omradets naturvirden s langt som mojligt ska bevaras. Enstaka
kompletteringar till befintliga bebyggelsegrupper kan ske under forutséttning att

bebyggelsen passar vl in i kulturlandskapet och att jordbruksintresset beaktas.
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Torpet ligger inom ett kulturhistoriskt vardefullt omrdde mellan Siby kyrkby och
gérden Lilla Sdby som har stora kulturhistoriska virden enligt Vastmanlands lins-
museum. Muséet har i sitt remissvar 2019-01-21 refererat till en byggnadsinventering
som gjordes 2017 som grund for sitt yttrande. Dér stér att 14sa: “De aktuella fastig-
heterna ligger mellan kyrkbyn och gadrden Lilla Siby samt intill en gdrd som inte
bedomts som kulturhistoriskt virdefull i den byggnadsinventering som gjordes 2017.”
Har har muséet gjort ett allvarligt forbiseende eftersom det ovan omnidmnda 1700-
talstorpet vid den tiden tillhdrde den ”gérd som inte bedomts som kulturhistoriskt

vardefull.”

Karl Ericsson har yttrat sig och anfort 1 huvudsak foljande. Marken har inte brukats
de senaste 50 dren pa grund av déliga markforhallanden sdsom mycket sten och délig
arrondering. Det gér 6verhuvudtaget inte av praktiska skél att bruka jorden med de
jordbearbetningsredskap som anvédnds idag. Marken ar och har varit bevuxen med gris
och ogrés under alla 50 &r men har tidvis anvints som rasthage for hdstar. Den
ifrdgavarande akermarken har haft ett samrore med ytterligare sex hektar akermark
varav tva hektar planterades med granskog i mitten av 1980-talet. Marken planterades
med skog eftersom den inte var odlingsbar. Avsikten var att &ven den mark som nu ar
aktuell skulle planteras men det blev brist pa granplantor och av den anledningen blev

det inte av. Sedan dess har marken varit oanvand.

Torpet som det hdnvisas till som kulturhistoriskt vardefullt dr 1 mycket daligt skick och
har inte anvénts under de senaste 40 aren. Enligt byggsakkunniga kan det inte
aterstédllas och kommer inom en snar framtid att rasa ihop. Det &r inte k-mérkt och

utgdr idag endast en “’kuliss”.

Néamnden har i yttrande anfort i huvudsak foljande. Vad avser fragan om
brukningsvird jordbruksmark har lénsstyrelsen inte bedomt det som ett hinder 1 sitt
remissyttrande eller vid sin dverprovning da forhandsbeskedet Gverklagades.

Vad géller kulturmiljéfragan har Vistmanlands Lins Museum gjort beddmningen 1 sitt
remissvar att nybyggnation kan tilldtas om man behéller den lantliga stilen. Eftersom

muséet dr sakkunnigt 1 frgan gick nimnden pé dess linje och meddelade positivt
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forhandsbesked villkorat med att den lantliga stilen ska foljas. Inte heller ldnsstyrelsen

hade ndgot att erinra om ur kulturmiljésynpunkt.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Brukningsvird jordbruksmark fér tas i ansprak for bebyggelse endast om det behovs
for att tillgodose vésentliga samhéllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa
ett frdn allmin synpunkt tillfredsstidllande satt genom att annan mark tas i ansprak

(3 kap. 4 § miljobalken). Vad som utgdr brukningsvérd jordbruksmark 1
bestimmelsens mening ska beddmas med utgangspunkt i markens ldge och
beskaffenhet samt dvriga omstindigheter. Aven kultiverad betesmark som har
forbéttrats genom réjning eller tidigare varit dker och som utnyttjas for bete kan utgora
jordbruksmark (se bl.a. Mark- och miljo6verdomstolens dom den 1 april 2016 1 mal nr
P 4087-15). Enligt relativt ny praxis fran Mark- och miljodverdomstolen har
fastighetstaxeringen inte avgorande betydelse men den utgér en omstindighet som ska

beaktas (se MOD 2020:10).

Det aktuella forhandsbeskedet avser nybyggnad av fem enbostadshus pé ett
markomrade om cirka 0,5 hektar som huvudsakligen hor till fastigheten Séby 1:11.
Omradet gransar direkt till fastigheten Saby 1:6 dar aktivt jordbruk bedrivs idag. Av
handlingarna i malet framgar att &ven Sadby 1:11 &r taxerad som lantbruksenhet.
Marken har vid Lantbruksndmndens klassning ar 1976 placerats 1 vardekategori 8 av
10 men har legat i trdda under dren 2007—2012 och négot jordbruksstdd har inte utgétt
under dren 2013-2019. Karl Ericsson har angett att marken ifrdga inte har brukats

under de senaste 50 dren men att den tidvis har anvénts som rasthage for héstar.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att ansokan omfattar ett relativt begrénsat
markomrade av varierande brukningsvirde men att det grénsar till ett samman-
héangande omrade av jordbruksmark. Det gér inte att utesluta att det i framtiden
kommer att finnas behov och intresse av att bruka dven denna mark. Mot bakgrund av
det som framkommit om den ifrdgavarande marken fir det anses utrett att den utgor
brukningsvird jordbruksmark i den mening som avses i3 kap. 4 § miljobalken. Med

hénsyn hartill och dé inget framkommit som tyder pa att den bebyggelse som Karl
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Ericsson sokt forhandsbesked for behdvs for att tillgodose ett védsentligt samhalls-

intresse finns det inte forutsattningar att ta marken i ansprék for det sokta dndamélet.

Niér det géller kulturmiljovarden sa framgér av oversiktsplanens rekommendationer for
omradet Lilla Saby att omradets karaktar och naturvirden sé langt mdjligt ska bevaras.
Enstaka kompletteringar i anslutning till befintliga bebyggelsegrupper kan ske under
forutsittning att bebyggelsen passas vil in 1 kulturlandskapet och att jordbruksintresset
beaktas. Mark- och miljo6verdomstolen bedomer att ansokans fem enbostadshus inte
kan betraktas som enstaka kompletteringar och att forhandsbeskedets villkor om att
nybyggnationen ska utforas 1 lantlig stil inte ar tillrdckligt for att sikerstélla den
kulturhistoriskt virdefulla miljon. Aven detta talar emot att positivt forhandsbesked

ska meddelas enligt ansdkan.
Med hénsyn till vad som anforts ovan finns det inte forutséttningar att ta marken 1
ansprak for det sokta &ndamélet. Naimndens beslut ska dirmed upphivas och negativt

forhandsbesked meddelas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittslagmannen Ylva Osvald, hovrittsrddet Gosta Ihrfelt,

tekniska radet Inger Holmqvist och Ralf Jartelius, referent.

Foredragande har varit Ote Dunér.
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NACKA TINGSRATT DOM Mal nr P 8140-19
Mark- och miljodomstolen 2020-05-06
meddelad 1
Nacka
PARTER
Klagande
Mats Berg

Bystimmogatan 11
725 91 Visterés

Ombud: Jur. kand. Kristin Nilsson
Fyrklovern ekonomi och juridik AB
Axel Johanssons gata 4-6

754 50 Uppsala

Motparter
1. Bygg- och miljondmnden 1 Hallstahammars kommun
734 80 Hallstahammar

2. Karl Ericsson
Sdby Gérd 26
734 93 Kolback

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen 1 Vdstmanlands ldns beslut den 15 oktober 2019 i drende nr
403-4264-2019, se bilaga 1

SAKEN
Forhandsbesked for avstyckning och nybyggnad av fem enbostadshus pa
fastigheten Séby 1:11 i1 Hallstahammars kommun

DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 629926
Postadress Besoksadress Telefon Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 30 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelning3@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Mats Berg har yrkat att mark- och miljodomstolen ska upphéva beslutet fran Bygg-
och miljondmnden i1 Hallstahammars kommun (nimnden) att meddela positivt
forhandsbesked for avstyckning och nybyggnad av fem enbostadshus pé fastigheten
Saby 1:11 i Hallstahammars kommun. Till stod for sin talan har han hénvisat till sitt

overklagande till ldnsstyrelsen och darutover i huvudsak tillagt foljande.

Fastigheterna Saby 1:6, Séby 1:11 och Saby 1:10 ingar i ett kulturlandskap. Bygden
ar en glesbygd utan gatubelysning och har idag ett begrénsat antal ljuskéillor. Att
inrétta fem villatomter med tillhérande boningshus och eventuell gatu- eller
omradesbelysning skulle helt fordndra landskapsbilden 1 omrédet och ge upphov till

ljusfororeningar som skadar kulturlandskapet.

Forutom att kulturlandskapet radikalt forandras kan véxt- och djurliv komma att
paverkas negativt. Det finns ett stort antal nattlevande insekter och fladdermusarter 1
omradet. Han har identifierat sju fladdermusarter i det aktuella omradet. Tva
ljuskédnsliga fladdermussldkten (Myotis och Plecotus) har d4ven bekriftats finnas i
omradet av Marie Nedinge, fladdermusexpert pa Naturvardsverket och representant
for Sverige 1 EUROBATS samt Jens Rydell, fladdermusexpert och docent i
Zoologi, forskare vid Lunds universitet. En av arterna, brunlangdra (Plecotus
Auritus) uppticktes vid Séby 1:6 1 borjan av 80-talet. Enligt Jens Rydell, som
bedomer att det i omradet finns ett fast bestdnd sedan lang tid tillbaka, &r arten
mycket trogen sin omgivning. For brunlangdra, som dr en mycket ljusskygg art, kan
ljusfororeningar fa katastrofala foljder. Manga fladdermdss svélter ihjil till f61jd av
ljusfororeningar som stor fladdermdssens instinkt att komma ut frin sina dagvisten
och jaga insekter nattetid. Till f61jd av ljusfororeningar kommer brunléngora finnas

med pa Artdatabankens rédlista dver hotade arter fran och med ar 2020.

Baserat pa omradets naturtyper och omgivningar gor Marie Nedinge dven
bedomningen att det, forutom de identifierade fladdermusarterna, &r troligt att
omrédet dven kan hysa andra sillsynta fladdermusarter och att det inte kan uteslutas

att det forekommer ytterligare rodlistade arter. Nattlevande insekter, som ocksé
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paverkas av ljusfororeningar, ir en forutséttning for fladdermossens existens. I
omrédet har flera arter identifierats. En av dessa dr humlerotfjéril (Hepialus humuli)

som dven den ar rodlistad.

Forslaget att uppfora villor pa platsen ar siledes forenat med stor risk och kan
medfora irreparabel paverkan pa véxt- och djurliv, bland annat fladdermusbestand
och insektsarter. Villor och eventuell gatu-eller omradesbelysning bor dérfor inte

etableras 1 omradet.

Karl Ericsson, dgare till Sdby 1:11, har ingéatt ett avtal om fastighetsreglering,
varigenom mark ska dverforas frdn Sdby 1:11 till fastigheten Saby 1:6 och vice
versa. Ansokan om fastighetsreglering har ldmnats in till Lantmaéteriet. Den mark
som ska overgd fran Séby 1:11 till Sdby 1:6 fordndrar forutsittningarna for det
aktuella forhandsbeskedet eftersom tomt 1-3 inte kommer ha den storlek som har
uppgetts 1 ansokan om forhandsbesked. Tomt 3 kanske kommer begransas sa
mycket att den halveras i och med fastighetsregleringen. Beslutet om positivt

forhandsbesked ar saledes ocksa fattat pa felaktiga grunder.

Lansstyrelsen anger i det 6verklagade beslutet att marken legat 1 trdda och att inget
jordbruksstod har utgétt under senare ar och drar slutsatsen att detta skulle innebéra
att marken inte ar lampad till jordbruksproduktion. Triada &r emellertid en del av
jordbrukspolitiken. Regelverket for gardsstod och forgroningsstod bygger ocksa pa
att viss del av den brukade arealen ligger 1 trada. Uppgifterna om att det inte har
sOkts jordbruksstod for arealen visar inget annat @n att brukaren av marken inte sokt
stod. Skalet till detta ar outrett. Marken kan utgora jordbruksmark dven om det inte
sokts stod. Grasbarande mark som anvinds for bete och som har forbéttrats genom
rojning, bearbetning med redskap eller sddd med vallvéixter kan ocksé utgora
jordbruksmark. Aven med héinsyn till liige, beskaffenhet och dvriga forutsittningar
ar den aktuella arealen sddan jordbruksmark som é&r vél ldmpad for jordbruks-

produktion. Marken dr ddirmed brukningsvérd i 3 kap. 4 § miljobalkens mening.
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Den aktuella ansdkan avser forhandsbesked for fem nya enbostadshus och kan inte
anses tillgodose ett sadant vésentligt samhéllsintresse som innebér att marken dnda
kan tas i ansprak. Det allmédnna intresset av att bevara jordbruksmarken viger

tyngre én det enskilda intresset att fa bygga pa den aktuella platsen.

Den 26 augusti 1985 beslutade Hallstahammars kommunfullméaktige att anta ett
forslag till Kulturminnesvardprogram for kommunen, framtaget av Lénsstyrelsen i
Vistmanlands 14n och Vistmanlands ldns museum. Pa sidan 12 i programmet
framgar omfattningen av Saby kyrkby, dér garden Lilla Séby ingér. I programmet
anges bl.a. att en av de fran kulturhistorisk synpunkt mer intressanta gardarna i
socknen &r Lilla Sdby som ligger 1 omradets véstligaste del. Detta framgér ocksa av
Hallstahammar kommuns Oversiktsplan fran &r 2011. I programmets rekommenda-
tioner anges bl.a. att det 6ppna landskapet som omger Siaby kyrkby ér kansligt for
nybyggnationer och skogsplantering och att det skyddsomrade som omfattade
kyrkan borde utokas till att omfatta bl.a. Lilla Siby. Rekommendationerna 1
kulturminnesvéardsprogrammet hdavdes enligt Lansstyrelsen, i och med att plan- och
bygglagen (2010:900), PBL, tillkom. Det innebér dock inte att omradets kultur-

historiska varde har minskat eller forsvunnit.

Till 6verklagandet har han bifogat en karta 6ver gérden Lilla Sdby och fastigheten
Saby 1:10 dar ett skyddsvért torp (Harbacken) har fatt en blagron markering. Torpet
Harbacken ligger cirka tjugo meter fran vag 524 och har i ett par arhundraden legat
1 blickfanget for forbipasserande. Torpet dr med dess placering ett viktigt inslag i
kulturlandskapet. Om ett kulturhistoriskt skyddsomréde hade upprittats enligt
rekommendationen i kulturminnesvirdsprogrammet fran ar 1985 hade torpet
befunnits inom skyddsomrédet. Den tdnkta byggnationen pa Séby 1:11 och 1:10
innebdr att kulturbyggnadsminnet far sté tillbaka for modern tvavaningsbebyggelse.
Detta skulle innebéra en forvanskning av kulturlandskapet och negativ paverkan pa

den kénda landskapsbilden.

Han har inte fatt ta del av den kulturbyggnadsinventering frén r 2017 som

Vistmanlands 1dns museum grundar sitt yttrande pé och som Linsstyrelsen indirekt
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refererar till i sitt avslag eftersom den enligt bade Vistmanlands 1&n museum och
Léansstyrelsen i Vastmanlands 14n inte &r en allmin handling. Ett remissyttrande fran
Vistmanlands 1dns museum som istéillet grundats pa det officiella dokumentet,
"Kulturminnesvéardprogram for Hallstahammars kommun, oktober 1985" skulle ha

kunnat resultera i ett annat beslut 1 drendet vid ndmnden.

Beslutet om positivt forhandsbesked avseende avstyckning och bebyggelse av fem
villatomter fran den 20 juni 2019 avsag endast fastigheten Saby 1:11. Kommunen
forbisag séledes att fatta beslut i fraga om Séby 1:10. Kommunen fattade darfor den
24 oktober 2019 ytterligare ett beslut om positivt forhandsbesked avseende planerad
avstyckning och bebyggelse pa Sédby 1:10. Detta beslut foregicks emellertid inte av

ndgon utredning.

Agaren till Siby 1:11 och 1:10 har naturligtvis ett starkt och vilmotiverat intresse
av att fa exploatera sin fastighet pa det sitt han onskar. Detta innebér dock inte att
detta far ske om paverkan pa jordbruk, djurliv och omradets kulturhistoriska viarden
ar alltfor stort. Om det positiva forhandsbeskedet undanrdjs innebér det dock inget
annat dn att markdgaren far vilja en annan plats pa sin fastighet som ar mer lampad
for atgiarden, d.v.s. en plats diar modern bebyggelse inte forvanskar omradets
kulturhistoriska karaktér och dar det ar sékerstéllt att kénsliga arter inte riskerar att

fara illa pa grund av exploateringen.

DOMSKAL

Tillimpliga lagrum framgar av ldnsstyrelsens beslut.

Mark- och miljddomstolens provning avser det forhandsbesked som meddelades av
ndmnden den 20 juni 2019, BMN § 68, dnr 819/18. Det som har anforts avseende
att det sedermera har fattats ett annat beslut om forhandsbesked pa den aktuella
platsen innebir inte att det av den anledningen finns skil for att dndra det nu

aktuella beslutet om att meddela positivt forhandsbesked for fem enbostadshus.
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Omradet som de sokta forhandsbeskeden avser bestar idag huvudsakligen av 6ppen
mark. Det har inte framkommit nigra uppgifter som tyder pa att omradet skulle
utgdra nagon lamplig boplats for fladdermdss eller ndgon dokumentation som
stodjer pastdendet att det forekommer skyddade arter inom det omrade som det
sokta forhandsbeskedet avser. Aven om det kan forekomma savil skyddade insekter
som fladdermdss i omgivningarna har det inte heller framkommit nagra uppgifter
som tyder pa att en sa begrinsad exploatering som det nu sokta forhandsbeskedet
avser skulle ha ndgon ogynnsam inverkan pé dessa. Mark- och miljodomstolen
beddmer dérfor att den foreslagna lokaliseringen inte kan anses oldmplig med
hénsyn till att den skulle riskera att medfora ndgon oacceptabel paverkan pé véxt

och djurlivet i omradet.

Det beslutade forhandsbeskedet har villkorats med att byggnaderna ska uppforas 1
lantlig still for att passa in 1 omradet. Med hénsyn till detta delar mark- och
miljodomstolen ldnsstyrelsens bedomning att det sokta forhandsbeskedet inte
riskerar att innebdra nagon oacceptabel paverkan pé kulturmiljon i omradet eller pa
nagot annat sitt strider mot anpassningskravet i 2 kap. 6 § PBL. Domstolen anser
vidare att utredningen i1 malet inte ger tillrackligt stod for att marken pa den aktuella
platsen utgor brukningsbar jordbruksmark. Det som har anforts i dessa delar utgor
darfor inte skl for att &ndra det 6verklagade beslutet. Inte heller i 6vrigt har
framkommit nagra omstéandigheter som gor att det finns anledning att finns franga
lansstyrelsens bedomningar i det dverklagade beslutet eller som kan utgora skél for

att upphiva det meddelade forhandsbeskedet. Overklagandet ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 27 maj 2020.

Katarina Winiarski Dol Jonas T Sandelius

I domstolens avgdrande har deltagit rddmannen Katarina Winiarski Dol,
ordforande, och tekniska radet Jonas T Sandelius. Foredragande har varit

beredningsjuristen Emil Carlborg.



Lansstyrelsen BESLUT 1(11)
Vastmanlands lan

Datum Diarienummer
2019-10-15 403-4264-2019
AVDELNINGEN FOR STOD OCH UTVECKLING NACKA TINGSRATT
Juridik . . . Avdelning 3
Karin Spangberg Enligt séndlista.
Telefon 010-224 93 50 IN{OM: 2019-11-22
karin.spangberg@lansstyrelsen.se MALNR: P 8140-19
pang g@ y AKTBIL: 3

Overklagande av bygg- och miljendmnds beslut om
forhandsbesked for avstyckning och nybyggnad av fem
enbostadshus

Beslut
Lénsstyrelsen avslar dverklagandet.

Redogorelse for arendet

Bygg- och miljéondmnden i Hallstahammars kommun, nedan ndmnden, har den 20
juni 2019 beslutat att 1dmna positivt forhandsbesked for avstyckning av
fastigheten Siby 1:11 med bl.a. foljande villkor; att vattentillgdng och
vattenkvalitet sékerstélls av sakkunnig innan bygglov kan ges, att husen uppfors 1
lantlig stil for att passa in i omradet, att geoteknisk undersokning genomfors innan
bygglov kan ges. Av beslutet framgar att ansokan géller avstyckning av fem
tomter for att uppfora fem enbostadshus. Bygg- och miljoforvaltningen har yttrat
att fastigheten ligger 1 ett omréde som ar kulturhistoriskt vardefullt, Sdby kyrkby.
Vister om fastigheten ligger garden Lilla Sdby som har stora kulturhistoriska
virden. Det dr darfor av stor vikt att husen uppfors 1 lantlig stil, exempelvis med
trafasader som férgas rott eller gult och att taken kan klds med roda tegelpannor. I
Bygg- och milj6forvaltningens forslag till beslut, som sedermera antogs av
ndmnden, anges darutdver foljande. Ett minireningsverk med hog skyddsniva
planeras att anldggas och egen brunn borras for att 16sa vattentillgdngen. Husen
uppfors med en vaning och inredd vind eller eventuellt tvd vaningar.
Vistmanlands lans museum har yttrat att omradet &r kulturhistoriskt vardefullt,
men att museet dr positivt till att avstycka fem tomter och uppfora hus i lantlig
stil. Trafikverket framfor att en siktstracka pa 130 meter at bdda riktningarna
kravs vid utfarten mot vig 524.

Under remissforfarande har Lansstyrelsen yttrat att myndigheten ur kulturvards-
och naturvardshénseende inte har nagot att erinra mot forslaget. Vastmanlands
lans museum har anfort att fastigheterna ligger i ett omrade som &r utpekat som
kulturhistoriskt virdefullt; Sdby kyrkby. Omrddet bestér 1 Ostra delen av Séby
kyrka med préstbostad, skolbyggnad, Sdby géard och nigra mindre gérdar. I den
vistra delen ligger gdrden Lilla Sdby samt intill platsen en gird som inte har
beddmts som kulturhistoriskt viardefull i den byggnadsinventering som gjordes ar
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2017. Museet har inget att erinra mot forslaget men ser positivt p att bostadshus
uppfors i lantlig stil for att ta hinsyn till kyrkbyn och Lilla Sidbys hoga
kulturhistoriska virden. SGU har yttrat att enligt Normbrunn -16 dr minsta
rekommenderade avstand mellan vattenbrunnar 30 meter. Angivna avstand ar
dock ingen garanti for att paverkan inte kommer att ske. Pédverksansrisken styrs
vidare av hur mycket vatten som finns att tillga i den befintliga och planerade
brunnen. Det dr svért att siga om en ny brunn riskerar att paverka en befintlig
brunn pa 80 meters avstdnd. Risken for kontakt minskar vid 6kade avstdnd. Syftet
med de rekommenderade avstdnden &r att visa pa ett rimligt hdnsynstagande vid
borrentreprenad mellan aktuell brunn och angriansande fastighets brunn.

Beslutet om positivt forhandsbesked har 6verklagats av Mats Berg, innehavare av
Séby 1:6, med yrkande om att beslutet upphévs. Till stdd for sin talan har Mats
Berg anfort foljande. Att avstycka fem tomter i anslutning till aktiv jordbruksmark
ar oforenligt med géllande planer, rekommendationer och lagstiftningar. Enligt
oversiktsplan for kommunen ska jordbruksforetagen ges goda forutséttningar att
bedriva rationellt jordbruk. Det omtalas att enligt miljobalken ar jordbruket av
nationellt intresse och brukningsvérd jordbruksmark fér enbart tas i ansprak for
bebyggelse om det behdvs for att tillgodose vésentliga samhéllsintressen och detta
behov inte kan tillgodoses genom att annan mark tas i ansprak. Som
rekommendation anger dversiktsplanen att i omraden med intensiv jordbruksdrift
bor forsiktighet med atgérder som kan medfora begriansningar i driften iakttas.
Nya bostéder i jordbruksomriden kan leda till klagomal med begrénsningar i
jordbruksdriften som foljd. Angs- och hagmarker bér i storsta mojliga
utstrackning hiavdas. I 6versiktsplanen anges vidare att kulturlandskapets karaktér
och omradets naturvirden ska sa langt mdjligt bevaras. Enstaka kompletteringar
till befintliga bebyggelsegrupper kan ske under forutsittning att bebyggelsen
passas vl in i kulturlandskapet och att jordbruksintresset beaktas. Mats Berg
anser att uppforandet av enbostadshus 1 direkt anslutning till Sdby 1:6, som har
hogvirdig akermark med goda brukningsforutséttningar, paverkar mojligheten att
bedriva rationellt jordbruk negativt. Risken ar 6verhdngande for krav pa
anpassning av nuvarande jordbruksverksamhet och att framtida utvecklingsplaner
for ett langsiktigt och hallbart jordbruk hindras. Byggande av enbostadshus ar inte
en verksamhet som stddjer jordbruksverksamhet. Uppforande av enbostadshus pa
platsen dr inte av visentligt samhillsintresse och tomternas placering gar emot
oversiktsplanens rekommendationer och miljébalken. Angs- och hagmarker
hdvdas inte da aktuella avstyckningar avser en sedan linge inhdngnad och brukad
hagmark for hastar for fastigheten Séby 1:10. Upplatande av tomter med
enbostadshus pa platsen beaktar varken kulturlandskapet eller jordbruksintresset.
Det finns en 6verhdngande risk att atgarder som ar nddvéndiga for driften och
jord- och skogsbruksmarken forsvéras eller forhindras av dgarna till de planerade
avstyckningarna. Lampligheten av enbostadshus i anslutning till en
jordbruksfastighet som Séby 1:6 ifrdgasitts ocksa baserat pa Jordbruksverkets
rapport “Tillsténd till djurhdllning enligt miljobalken” som bland annat beror
gbdselspridning fran jordbruk 1 nidrheten av bostadsfastigheter. I rapporten ndmns
skyddsavstdnd mellan bostadshus och jordbruksmarker dér godselspridning dger
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rum. Riktlinjer avseende skyddszoner inom Véstmanlands lén dr oklara men om
en skyddszon skulle behova upprittas pa Saby 1:6 till angransande bostadshus
kommer en oproportionerligt stor andel av jordbruksarealen och verksamheten att
paverkas negativt. Det bor finnas mer ldmpliga markomréden inom Saby 1:11 for
uppforande av enbostadshus dér en prioriterad verksamhet som jordbruk och
grannfastigheter inte paverkas negativt. Mats Berg hénvisar i1 6vrigt till vad som
anforts 1 yttrande dver ansdkan om forhandsbesked. Dér anges bl.a. att Séby 1:6 ér
en jordbruksfastighet som har brukats kontinuerligt. For nirvarande vixer vall pa
dgan som angrénsar till tomterna. Arealen gddslas med naturgddsel som kan
generera stark doft. Alternativa odlingar kan kréva jordbruksmaskiner som ror
upp damm och kommer att stéra boendemiljon. Ett ursprungligt avledningsdike
har tickdikats och tillkommande dréneringar for jordbruksmarken har anslutits
over tid. Om nya tomter inrdttas kommer en etablerad och hdvdvunnen
gransdragning, till vilken jordbruksverksamheten har anpassats under 104 ar, att
rubbas. Sdby 1:6 och Séby 1:10 har varsin djupborrad brunn. Brunnarna ligger ca
200 meter fran varandra. Vattenuttaget vid Séby 1:10 forser en samféllighet med
ett antal anvdndare med vatten. Ytterligare en djupborrad brunn med vattenuttag
kan fa svéra konsekvenser. I publikationen ”Svedvi och Séby socknar,
kulturhistorisk byggnadsinventering” beskrivs Lilla Séby (Sédby 1:6) ha socknens
aldsta kvarvarande och bevarade kulturhistoriska byggnader. Det kan svérligen
upprittas en grupphusbebyggelse som harmonierar med denna historiska
bebyggelse. Avstandet till befintliga boningar dr ca 100 meter vilket maste ses
som otillborligt.

Bygg- och miljéforvaltningen har 6verlamnat drendet for Lansstyrelsens provning
med ett beslut om att verklagandet har inkommit i laga tid.

Motivering

Gallande bestammelser

Fastigheten Séby 1:11 &r beldgen utanfor detaljplanelagt omrade.
Omradesbestimmelser for platsen saknas. Géllande dversiktsplan for
Hallstahammars kommun antagen under ar 2011 anger betraffande omradet Saby
rekommendationerna att kulturlandskapets karaktdr och omradets naturvéirden ska
sé langt som mojligt bevaras. Enstaka kompletteringar i anslutning till befintliga
bebyggelsegrupper kan ske under forutsittning att bebyggelsen passas vél in i
kulturlandskapet och jordbruksintresset beaktas. Kommunen &r positiv till
atgirder som kan bidra till att hdlla landskapet 6ppet. Sarskilt intressant kan vara
etablering av histbyar. Oversiktsplanen omtalar dven kyrkbyn och Lilla Siby,
som utpekas som en av de mer intressanta gardarna i socknen. De flesta
ekonomibyggnaderna dr uppforda omkring 1800 och har till stor del kvar sin
ursprungliga form. Gérden ger ett mycket alderdomligt intryck och har stort
kulturhistoriskt varde. Inom kulturmiljon finns ett flertal fornlimningar, bl.a. flera
fossila akermarker. Som generell riktlinje anger 6versiktsplanen att det ar
angeldget att den 6ppna odlingsmarken hidvdas. Det giller inte minst inom de
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kulturmiljoer som pekats ut i kulturminnesvardsprogrammet. Sdby 1:11 omfattas
inte av ndgot riksintresse men ingéar i omrade som omfattas av bevarandeprogram
for odlingslandskapet, kulturminnesvirdsprogram samt kulturlandskapsregioner.
Bevarandeprogrammet for odlingslandskapet omndmner for omradet Séby kyrkby
som ligger i det 6ppna sléttlandskapet vid mélarviken Freden. Sdby kyrkby bestér
av vilbevarad bebyggelse. Vidare uttalar bevarandeprogrammet att Séby géard ar
en storre gard med intressant bebyggelse. Garden Lilla Séby omtalas pa sitt som
aterges i Oversiktsplanen (se ovan). Kulturminnesvardsprogrammet fran ar 1985
omtalar kyrkbyn och pristgdrden och négra glest lagda gérdar som ligger pé ett
mindre avstdnd fran kyrkan. Betrdffande Siby gard utsdgs att det ar en storre gard
med ett boningshus i tva vaningar. Byggnaden uppfordes pa 1890-talet som
handelsbod, men pabyggdes strax dédrefter med en ovanvaning. Pa garden fanns
ett mejeri som dock nedlades 1934. En av de fran kulturhistorisk synpunkt mer
intressanta gardarna i socknen ar Lilla Séby som ligger i omradets vistligaste del.
De flesta ekonomibyggnaderna dr uppforda omkring 1800 och har till stor del
kvar sin ursprungliga form. Ladugard, stall och andra byggnader 14g tidigare kring
en gardsplan. Boningshuset med tva flyglar dr formodligen frdn samma tid.
Garden ger ett mycket alderdomligt intryck och har stort kulturhistoriskt varde. I
kulturminnesvéardsprogrammet anges vidare att Sdby kyrkby bestir av vilbevarad
bebyggelse, dér forutom kyrkan, f d skola och pristgard ar karaktiristiska inslag 1
kyrkomiljon. Det 6ppna jordbrukslandskapet som omger byn ér kénsligt for
nybyggnationer och skogsplantering. Kyrkbyn skyddas sedan 1955 av
forordnande enligt 86 § byggnadslagen (BL). Skyddsomridet omfattar ett omrade
med en radie av 300 meter med kyrkan som centrum. Skyddsomradet bor utokas
till att omfatta hela kyrkbyn, Lilla Sdby och de bada torpen 6ster om byn. For
bebyggelsen inom hela omréadet 4r 38 § byggnadsstadgan (BS) tillimpbar.
Fornldmningarna skyddas av fornminneslagen. Fastigheten ingar i omrade som ar
utpekat som skogliga virdetrakter. Delar av fastigheten ingar i jordbruksblock.

Av 9 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900), nedan PBL, framgar att det kravs
bygglov for bl.a. nybyggnad och tillbyggnad.

Forutsattningarna for bygglov framgar av 9 kap. 31 § PBL. Dar stadgas att

bygglov ska ges for en atgard utanfor ett omrade med detaljplan, om atgidrden

1. inte strider mot omradesbestimmelser,

2. inte forutsitter planliggning enligt 4 kap. 2 eller 3 §, och

3. uppftyller de krav som f6ljer av 2 kap. och 8 kap. 1-3, 6, 7, 9—13, 17 och 18 §§
i de delar som inte har provats i omradesbestimmelser.

Enligt 9 kap. 17 § PBL ska byggnadsnimnden, om den som avser att vidta en
bygglovspliktig atgiard begir det, ge ett forhandsbesked i fraga om atgirden kan
tilldtas pa den avsedda platsen. Enligt 9 kap. 39 § PBL ska ett positivt
forhandsbesked bl.a. innehalla de villkor som behovs for att forhandsbeskedet ska
vara forenligt med de forutsittningar som géller for den kommande
bygglovsprovningen. Enligt 9 kap. 18 § PBL ér ett positivt forhandsbesked
bindande vid den kommande bygglovsprovningen om ansdkan gors inom viss tid.
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Enligt 2 kap. 1 § PBL ska vid provningen av fragor enligt lagen hinsyn tas till
bide allminna och enskilda intressen. Av 2 kap. 2 § PBL framgér att planldggning
och provningen i drenden om lov eller forhandsbesked enligt lagen ska syfta till
att mark- och vattenomraden anvinds for det eller de andamal som omridena &r
mest ldmpade for med hénsyn till beskaffenhet, ldge och behov. Foretrade ska ges
at sddan anviandning som frén allmén synpunkt medfor en god hushallning.
Bestimmelserna om hushéllning med mark- och vattenomraden i 3 och 4 kap.
miljobalken ska tillampas. Av 2 kap. 4 § PBL framgér att vid planldggning och i
arenden om bygglov eller forhandsbesked enligt lagen far mark tas i ansprak for
att bebyggas endast om marken fran allmén synpunkt ar [dmplig for &ndamaélet.

Enligt 2 kap. 5 § ska vid planldggning och i &renden om bygglov eller
forhandsbesked enligt lagen bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark
som dr ldmpad for &ndamélet med hénsyn till bl.a. méjligheterna att ordna trafik,
vattenforsorjning, avlopp, avfallshantering, elektronisk kommunikation samt
samhéllsservice 1 dvrigt.

Av 2 kap. 6 § PBL framgar att vid planldggning, i &renden om bygglov och vid
atgirder avseende byggnader som inte kraver lov enligt denna lag ska bebyggelse
och byggnadsverk utformas och placeras pa den avsedda marken pé ett sétt som &r
lampligt med hansyn till bl.a. stads- och landskapsbilden, natur- och
kulturvérdena pé platsen och intresset av en god helhetsverkan.

Enligt 2 kap. 9 § PBL fér planldggning av mark och vattenomréden samt
lokalisering, placering och utformning av byggnadsverk, skyltar och
ljusanordningar enligt lagen inte ske sa att den avsedda anvandningen eller
byggnadsverket, skylten eller ljusanordningen kan medfora en sddan paverkan pa
grundvattnet eller omgivningen i 6vrigt som innebér fara for ménniskors hélsa och
sdkerhet eller betydande oldgenhet pa annat sitt.

Enligt 4 kap. 2 § PBL ska kommunen med en detaljplan prova ett mark- eller
vattenomrades lamplighet for bebyggelse och byggnadsverk samt reglera
bebyggelsemiljons utformning for en ny sammanhéllen bebyggelse, om det
behdvs med hédnsyn till omfattningen av bygglovspliktiga byggnadsverk i
bebyggelsen, for en bebyggelse som ska fordndras eller bevaras, om regleringen
behdver ske 1 ett sammanhang och for ett nytt byggnadsverk som kraver bygglov
och om byggnadsverkets anviandning far betydande inverkan pad omgivningen
eller om det rader stor efterfragan pa omradet for bebyggande. Detaljplan krévs
dock inte om byggnadsverket kan provas i samband med en prévning av ansdkan
om bygglov eller forhandsbesked och anvindningen av byggnadsverket inte kan
antas medfora en betydande miljopaverkan.


http://zeteo.nj.se/ppd/template.htm?view=dogoto&ref=xsfs_1998q808_3_kapx_lopnr17
http://zeteo.nj.se/ppd/template.htm?view=dogoto&ref=xsfs_1998q808_4_kapx_lopnr18
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Lansstyrelsen gor foljande bedémning

Allméinna utgangspunkter for provningen

Vad som i forsta hand bor provas 1 ett forhandsbesked &r om en byggnadsatgérd
over huvud taget kan tillatas pa den avsedda platsen, dvs. ndrmast en provning av
markens ldmplighet for den avsedda atgiarden (se prop. 1985/86:1, s. 285). Vid den
lamplighetsbedomningen ska det provas om atgiarden uppfyller de allminna
intressen om bl.a. ldmplig markanvindning som kommer till uttryck i 2 kap. PBL.
Vidare ska provas om den sokta atgiarden uppfyller kraven i PBL om byggnaders
placering och utformning m.m. samt om den sokta atgérden ska foregés av
detaljplaneldggning.

Kommunen har, med utgédngspunkt i 1 kap. 2 § PBL, en vidstrackt mojlighet att
styra bebyggelseutvecklingen och besluta om markanvandningen i kommunen. I
arenden om lov och forhandsbesked ska enligt 2 kap. PBL markens lamplighet for
bebyggelse provas. PBL bygger pé principen om decentralisering av
beslutsfattandet och kommunal sjélvbestimmanderitt i fragor som ror bl.a.
riktlinjerna for markanvandningen i kommunen. Da det &r en kommunal
angeldgenhet att planldgga markanvéndningen dger kommunen sjdlv, inom vida
ramar, att avgora hur marken ska disponeras samt hur miljon ska utformas i den
egna kommunen. Salunda har i rittspraxis domstolarna i ett flertal avgoranden
uttalat att byggnadsndmnden har ett relativt stort handlingsutrymme vid
beddmningen av markens lamplighet for en ansokt atgéird (se bl.a. Mark- och
miljodverdomstolens dom den 13 december 2013, mal nr. P 1666-13).

Ansdkan om forhandsbesked géller fem enbostadshus inom Séby 1:11. Av
situationsplan som ingar i ansdkningsunderlaget framgar att del av tomt tre
stracker sig in pa mark tillhorig fastigheten Sdby 1:6 och att del av tomt ett och
tva striacker sig in pa mark tillhorig fastigheten Sdby 1:10. Dessa forhallanden har
inte kommenterats av ndimnden i beslutet om forhandsbesked. Omstdndigheten att
planerade tomter stricker sig in dver annans mark utgor ett civilréttsligt sporsmal
och paverkar inte Léansstyrelsens provning i ndgot direkt avseende. Tomternas
storlek ska uppga till mellan 1 380 - 3 330 kvadratmeter och avstyckning ar
planerad att ske. Som tillfartsvag till bostadsfastigheterna ska anldggas en
gemensam vig med utfart mot allménna vigen 524. Vatten- och
avloppsanordningar foreslas 16sas genom inrédttandet av gemensamma
anldggningar for de planerade fastigheterna. Av miljoforvaltnings yttrande
framgar att en sadan 16sning for enskilda avlopp och dricksvattenbrunnar till de
nya fastigheterna torde vara mojligt att fa till stdnd. Bebyggelsen inom omradet
far betecknas som spridd och utgdérs 1 huvudsak av mindre gérdar. Bebyggelsen ar
foretradelsevis placerad i anslutning till skogsbryn. Avsténdet till den nérmast
beldgna bebyggelsen uppgér till mellan 60-100 meter 1 6stlig respektive véstlig
riktning.
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Foreligger krav pé detaljplan?

Néamnden har 1 beslutet inte uttryckligen omnédmnt den ansdkta bebyggelsen i
relation till detaljplanekravet och fragan tas heller inte upp av den klagande. Vad
giller detaljplanekravet enligt 4 kap. 2 § p. 1 PBL framgér bl.a. foljande av
forarbetena till tidigare plan- och bygglagen (prop. 1985/86:1 s 552 f.f.) som
fortfarande ar aktuella vid tillimpningen av PBL: Omfattningen av den aktuella
atgidrden och behovet av samordning med befintlig bebyggelse och befintliga
anldggningar dr avgorande vid beddmning av om atgérden kriver
detaljplaneliggning. Aven vilket planmaterial som finns har betydelse. Ror det sig
om nagra enstaka byggnader, vilkas ldmplighet i stort kan bedomas pa grundval
av oversiktsplanen, kan enligt departementschefen 1 vissa fall en enkel
planutredning utgora tillrdckligt underlag for 1dmplighetsprovningen i ett
bygglovsirende. Detaljplanekravets tillimpning &r beroende av samhéllets och de
enskilda intressenternas behov av bestimmelser med sddana verkningar som
tryggar en dndamalsenlig markanvéndning och en god milj6 i omradet. Den sokta
atgdrden innebdr 1 sig tillkomst av sammanhéllen bebyggelse. Som ovan angetts ar
avstandet till intilliggande bebyggelse bestdende av tva gardsbildningar mellan
60-100 meter. I sdder och norr grinsar de planerade bostadshusen till
skogsomrade respektive allmin vig och dérbortom akermark. Avstandet till Séby
gérd uppgar till drygt 350 meter. Sa vitt framgar av remissyttrandena &r det
mojligt att fa till stdnd 16sningar for enskilt avlopp och vatten for de planerade
bostadsfastigheterna. En gemensam utfartsvdg med anslutning till allmén vig
torde gé att fa till stdnd. S vitt Lansstyrelsen kan bedoma kraver tillkomsten av
bebyggelsen inte nagra sirskilda insatser fran det allmidnna med avseende pa
anordnande av infrastruktur. Det har heller inte framkommit nagra skil till att den
ansokta bebyggelsen for sin tillkomst krdver samordning med befintlig
bebyggelse inom omradet genom detaljplaneldggning. Vid en sammantagen
bedomning finner Lénsstyrelsen att ansokt bebyggelse kan provas utan foregaende
planldggning.

Uppfyller férhandsbeskedet kravet pa ldmplig markanvéndning och anpassning
till omgivningen?

Av ovan atergivna bestimmelser i PBL:s andra kapitel framgér att mark far tas i
ansprak for att bebyggas endast om marken frén allmén synpunkt ar ldmplig for
andamaélet och vidare att bebyggelse och byggnadsverk ska lokaliseras till mark
som dr ldmpad for &ndamélet med hinsyn till mojligheterna att ordna bl.a. trafik,
vattenforsorjning och avlopp. Vid provningen av om marken ar lamplig for den
sokta atgirden ska miljobalkens hushallningsbestimmelser tillimpas. Enligt
nimnda bestammelser far brukningsvérd jordbruksmark endast tas i ansprak for
bebyggelse for att tillgodose visentliga allménintressen och detta behov inte kan
tillgodoses pa ett fran allmin synpunkt tillfredstdllande sétt genom att annan mark
tas 1 ansprék (3 kap. 4 § miljobalken). Med jordbruksmark avses dkermark och
betesmark som ingar i fastighet som &r taxerad som lantbruksenhet (12 kap. 7 §
miljobalken). Sddan mark ar brukningsvéird om den med hénsyn till ldge,
beskaffenhet och vriga forutsttningar dr vél lampad for jordbruksproduktion
(prop. 1985/86:3 s. 158). Vid den beddmningen bor dven beaktas att
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jordbruksmark dr en begrinsad resurs med avgorande betydelse for att trygga
livsmedelsforsorjningen i landet och att syftet med bestimmelsen var att
sakerstdlla en 14ngsiktig hushallning (jfr prop. 1985/86:3 s. 53). Bestimmelsen 1 3
kap. 4 § miljobalken syftar till att sdkerstdlla en 1dngsiktig hushallning med
brukningsvérd jordbruksmark. Om marken bedoms vara vil ldmpad for
jordbruksproduktion, saknar det darfor betydelse for beddomningen av om marken
ar brukningsvérd att marken for nirvarande inte behdvs {for
livsmedelsforsdrjningen (jfr. MOD 2017:17). De planerade avstyckningarna
upptar drygt 0,5 hektar mark. Markomrédet ingér i ett mindre rektangulédrt omride
som avgrinsas av vig 524 i soder, skogsomradet i 6ster och norddst och
gérdsbildningen tillhorig Sdby 1:6 1 véster. Enligt for Lansstyrelsen tillgéngliga
uppgifter har den berdrda marken legat i trida under dren 2007-2012 och nagot
jordbruksstdd har inte utgtt under dren 2013-2019. Mot detta ska stillas att
marken vid Lantbruksndmndens laguppldsta (= grova) lansrelativa klassning ar
1976 hamnade i vardekategori 8 av 10. I utvecklingen mot ett mer rationellt
jordbruk med storre arbetsmaskiner har dock kilar och andra tranga, oregelbundna
akerformer blivit allt mindre intressanta. Lansstyrelsen gor bedomningen att
bebyggelse i1 enlighet med ansdkan pa den delen av jordbruksmarken som ansdkan
omfattar, med hinsyn till den relativt begrinsade arealen samt lokaliseringen i
forhallande till 6vrig jordbruksmark inom fastigheten och beldgenheten i
forhéllande till befintlig bebyggelse, inte pa ett pitagligt sdtt motverkar ett
rationellt jordbruk i ett storre perspektiv (jfr Mark- och miljodverdomstolens dom
MOD 2017:31 och den 22 januari 2019 i mal nr P 3507-18). Med hénsyn till bl.a.
markens lage, beskaffenhet och 6vriga forutsattningar beddms den inte lampad for
jordbruksproduktion. Den utgdr saledes inte brukningsvird jordbruksmark varvid
nu tinkt markanvéndning kan godtas utifran kravet pa lamplig markanvéndning i
relation till kravet pa skyddet av sadan jordbruksmark.

Vad giller vatten- och avloppsldsningar for de fem bostadshusen sa framgar av
miljoforvaltningens yttrande att detta borde gé att ordna med gemensamma
anldggningar. Nagra uppgifter om att vattentillgangen inom omréadet ar dalig eller
att det rader sdrskilda restriktioner eller svarigheter betriffande att anlédgga
enskilda avlopp finns inte. Vad giller sokandens avsikt att 16sa vattentillgangen
till de planerade avstyckningarna sd har forhandsbeskedet villkorats med att
vattentillgang och vattenkvalitet ska sékerstéllas av sakkunnig. Enligt SGU:s
vigledning for att borra brunn, Normbrunn -16, géller att brunnsborrare alltid
maste iaktta forsiktighet om anldggande av brunn sker i ndrheten av en annan
brunn. Syftet med de rekommenderade avstdnden dr att visa pa ett rimligt
hiansynstagande vid borrentreprenad mellan aktuell brunn och angriansande
fastighets brunn. Végledningen anger ett rekommenderat avstdnd pd 30 meter
mellan tva bergborrade vattenbrunnar. Den vattenbrunn som avses anldggas inom
Séby 1:11 &r beldgen 80 meter frdn den befintliga brunnen inom Séby 1:10, som
forsorjer Sdby Vattensamféllighet. Rekommenderat skyddsavstédnd enligt
Normbrunn -16 mellan vattenbrunnarna innehélls med god marginal. Det finns
inte ndgot underlag i drendet som pekar pa att det foreligger sérskilda risker med
avseende pa paverkan mellan den befintliga vattenbrunnen och den planerade,
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eller med avseende pa tillgangen pa grundvatten inom omrédet. Lénsstyrelsen
anser inte att lokalisationen av fem bostadsfastigheter dr olamplig inom omradet
med hénsyn till tillgdngen pa vatten och nirheten till befintliga enskilda
vattentékter. En ny gemensam tillfartsvdg for de planerade fastigheterna avses
anldggas och anslutning till den allménna vigen 524 gér enligt Trafikverkets
yttrande att fa till stdnd. Sammantaget far marken anses lamplig for bebyggelse.

Vad giller PBL:s krav pa att bebyggelse och byggnadsverk ska utformas och
placeras pa den avsedda marken pa ett sédtt som ar ldmpligt med hénsyn till bl.a.
landskapsbilden sa har den klagande anfort att de tilltinkta bostadsfastigheterna
kommer att inverka menligt pd det kulturhistoriska véirdet som den dldre
bebyggelsen inom Séby 1:6 (Lilla Saby) har. Utifran for Lénsstyrelsen tillgédngligt
webb-gissystem kan Lénsstyrelsen konstatera att det inom ndromradet finns
huvudsakligen spridd bebyggelse i form av mindre gardsbildningar. I ndromradet
finns inte ndgon annan bebyggelse likt den nu lovgivna med bostadshus placerade
pa relativt sma fastigheter med korta avstand emellan. I s4 motto avviker den
lovgivna bebyggelsen fran bebyggelsetradition inom omrédet. S& som ovan har
redogjorts for omfattas omradet Saby av bevarandeprogram for odlingslandskapet
och kulturminnesvardsprogram. I dversiktsplanen uttalas att kulturlandskapets
karaktdr ska s& langt som mojligt bevaras men att enstaka kompletteringar i
anslutning till befintliga bebyggelsegrupper kan ske under forutséttning att
bebyggelsen passas vil in i kulturlandskapet och jordbruksintresset beaktas.
Bebyggelsen i1 Lilla Sdby (Saby 1:6) omtalas som vérdefull i ett kulturhistoriskt
perspektiv. Under remissforfarande har Véstmanlands Lins Museum, som besitter
expertkompetens inom omradet, inte haft nagot att erinra mot den ténkta
etableringen under forutsittning att byggnaderna uppfors i lantlig stil. I
forarbetena till PBL anforde departementschefen att nar byggnader placeras fritt 1
landskapet utan anknytning till andra byggnader har omradets topografi och
landskapstypen betydelse (prop. 1985/86:1 s. 481). Det ar t.ex. naturligare att
forlagga en byggnad invid ett skogsbryn én fritt pa 6ppen akermark. Den
planerade bebyggelsen placeras delvis 1 6ppet landskap pa mark som historiskt har
brukats som hagmark. Tva av tomterna forlédggs i anslutning till ett skogsbryn
men eftersom forhandsbeskedet inte ndrmare upptar ndgon placering av
bebyggelsen gar det inte att sdga om bostadshusen kommer att placeras mot
skogsdungen eller mera fritt pa hagmarken. Sammantaget far det andé anses att
den planerade bebyggelsen har forankring i det intilliggande skogsomradet och att
placeringen inte sker i ett 14ge som kan betraktas som kénsligt med avseende pa
paverkan pé landskapsbilden. Vad géller paverkan pd bebyggelsemiljon inom
omradet s& kan noteras att avstandet till garden Lilla Sdby uppgar till drygt 100
meter och till kyrkbyn &r avstandet ca 650 meter. Férhandsbeskedet har villkorats
med att byggnaderna ska uppforas i lantlig stil for att passa in i omradet. Med
beaktande av avstanden till omkringliggande bebyggelse som omtalats som
kulturhistoriskt vardefull, topografin pé platsen och kravet pa anpassning 1
forhandsbeskedet far anpassningskraven anses uppfyllda.


https://zeteo.nj.se/linkresolver/clink/xpropq_1985q86q1_s_481x
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Uppfyller forhandsbeskedet kravet pa acceptabel omgivningspéverkan?

Mats Berg har anfort att forhandsbeskedet inte bor medges dé bostadsbebyggelse
pé berdrd del av Séby 1:11 riskerar att leda till oldgenheter for de boende inom de
planerade bostadsfastigheterna med krav pé inskrdnkningar i den
jordbruksverksamhet som Mats Berg bedriver pa sin fastighet Séby 1:6. Om
bostadsbebyggelse uppfors enligt ansokan kan detta leda till att ett rationellt
jordbruk och en framtida utveckling av ndmnda verksamhet forsvéras.
Jordbruksverksamhet kan ge upphov till oligenheter for narboende i form av
damning, buller och lukt. Storningarna far dock anses vara av mer tillfallig
karaktdr nar det géller storningar som uppkommer som en foljd av att akermarken
brukas eftersom sddana atgirder sker under begrénsade perioder. Av de planerade
bostadsfastigheterna angrénsar tre tomter till akermark tillhorig Séby 1:6.
Avsténdet till ekonomibyggnaderna inom ndmnda fastighet uppgar till drygt 130
meter.

I réattspraxis har i ett flertal fall uttalats att paverkan fran jordbruksverksamhet i
nagon utstrickning fir accepteras pa landsbygden. Miljodverdomstolen har t.ex. i
MOD 2006:32 uttalat att piverkan pa omgivningen fran djurhallning i princip
maste accepteras pd landsbygden. Kammarrétten har i ett avgdrande fran den 22
september 2010, i mal 2008-2353, uttalat att som allmén princip géller att man
som boende 1 jordbruksmiljo i1 forhallandevis hog utstrackning far tila gddsellukt
m.m. Dessutom uttalas i forarbetena till den tidigare plan- och bygglagen (prop.
1985/86:1 s. 484) att exempelvis gddsellukt maste godtas i jordbruksomraden sa
lange den inte innebir en sanitér oldgenhet. Nagra generella foreskrifter om
skyddsavstdnd mellan spridning av gddsel och bostéder finns inte, liksom det
saknas riktlinjer betréffande avstdnd mellan akermark och bostider. De planerade
aktuella fastigheterna ligger inom en jordbruksbygd, vilket innebér att toleransen
mot viss omgivningspaverkan maste vara betydligt hogre &n i mer titbebyggda
omraden. Léansstyrelsen bedomer att de storningar som i det nu aktuella drendet
kan uppkomma med anledning av jordbruket pa Sdby 1:6 inte gor den fastighet
som forhandsbeskedet avser olamplig for bebyggelse. Vidare anser Léansstyrelsen
att de planerade bostadsfastigheterna inte medfor betydande oldgenhet for Saby
1:6 genom risk for inskrdnkning i den pdgaende jordbruksverksamheten.

Sammanfattningsvis innebar det ovan anforda att forutsattningarna for positivt
forhandsbesked enligt ansokan far anses uppfyllda. Overklagandet ska dirmed
avslas.

Detta beslut kan 6verklagas till mark- och miljodomstolen, Nacka tingsritt, enligt
anvisningar pa sista sidan i detta beslut.

I drendets slutliga handldggning har deltagit chefsjuristen Louise Klofelt,
beslutande, och juristen Karin Spangberg, foredragande. I drendets slutliga
handldggning har dven deltagit bebyggelseantikvarie Anna Ahlberg.



Lansstyrelsen BESLUT 11 (11)
Vastmanlands lan

Datum Diarienummer

2019-10-15 403-4264-2019

Sandlista:

Mats Berg, Bystimmogatan 11, 725 91 Visterds delgivningskvitto
Fritz Karl Eric Ericsson, sabycalle@tele2.se

Bygg- och miljéondmnden i Hallstahammars kommun

For information om hur Lansstyrelsen behandlar personuppgifter, se
www.lansstyrelsen.se/dataskydd

Du kan overklaga beslutet

Om du inte &r ndjd med Lénsstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga beslutet hos
Mark- och miljodomstolen. Observera att du ska skicka eller 1imna in 6verklagande till
Lénsstyrelsen i Vistmanlands léin, 721 86 Visteras. Du kan fven skicka in
overklagandet via e-post till vastmanland@]lansstyrelsen.se. Det ska du gora darfor att
Lansstyrelsen maste prova om 6verklagandet har kommit in i rdtt tid, innan det skickas
vidare till domstolen.

Tiden for 6verklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Lénsstyrelsen inom tre veckor frin den dag du
fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet inte provas. I ditt
overklagande kan du be att i ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skélen till
att du 6verklagar. Sedan &r det domstolen som beslutar om tiden kan forldngas eller inte.

Ditt 6verklagande ska innehalla

o vilket beslut som overklagas, beslutets datum och diarienummer
e  hur du vill att beslutet ska &ndras

e  varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt

Skriv ocksa foljande uppgifter:
e adress till bostaden

e telefonnummer dir du kan nas

e cventuellt 6vriga uppgifter som behdvs for att man ska kunna skicka handlingar till dig
Om du har handlingar eller annat som du anser stoder din mening, bor du skicka med
kopior pa dessa.
Ombud

Du har ritt att anlita ett ombud som kan skéta 6verklagandet at dig. I sa fall ska ombudet
underteckna skrivelsen, bifoga en fullmakt i original frén dig samt uppge sitt namn, adress
och telefonnummer.

Ytterligare upplysningar

Behover du veta mer om hur du ska gora, gar det bra att ringa till Lansstyrelsen, telefonnummer
010-224 90 00. Fraga efter den som varit foredragande i beslutet.


http://www.lansstyrelsen.se/dataskydd

»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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