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FÖRVALTNINGSRÄTTEN 
I STOCKHOLM 
 
Avdelning 32 

BESLUT 
2020-05-12 
Meddelat i Stockholm 

Mål nr 
9696-20 
 
 

 

Dok.Id 1226995     
Postadress Besöksadress Telefon Telefax Expeditionstid  
 
115 76 Stockholm 

Tegeluddsvägen 1 08-561 680 00  - måndag – fredag 
08:00–16:00 E-post: avd32.fst@dom.se 

https://www.domstol.se/forvaltningsratten-i-
stockholm/ 

 

 
KLAGANDEN 
1. MICAEL Rolf Torgny Pihl, 19760519-1951 
Trojenborgsstigen 5 B Lgh 1102 
596 32 Skänninge 
 
2. Societas Divae Clavdiae (Gud Claudias samfund) 
 
Ombud: Micael Pihl 
adress som ovan 
 
MOTPART 
Folkhälsomyndigheten 
171 82 Solna 
 
ÖVERKLAGAT BESLUT 
Folkhälsomyndighetens allmänna råd om allas ansvar att förhindra smitta av 
covid-19 m.m. beslutade 2020-04-01, HSLF-FS 2020:12 
 
SAKEN 
Överklagbart beslut 
___________________ 
 

FÖRVALTNINGSRÄTTENS AVGÖRANDE 

 

Förvaltningsrätten avvisar överklagandet. 
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YRKANDEN M.M. 

 

Micael Pihl och Societas Divae Clavdiae överklagar Folkhälsomyndighetens 

allmänna råd om allas ansvar att förhindra smitta av covid-19 m.m. (HSLF-

FS 2020:12) avseende ordet ”dop” under rubriken Personligt ansvar punkt 4 

och yrkar att ordet ska tas bort samt att beslutet i denna del ska inhiberas. 

Till stöd för talan anförs i huvudsak följande. Beslutet har den påtagliga 

verkningen att människor i riket starkt avrådes från att deltaga i dop, dvs. i 

vissa religiösa aktiviteter. Vid den Gudomliga Jungfruns konceptionsdag 

den 30 april avses en sådan ceremoni hållas. Som medlem i Hennes 

samfund är han således personligen berörd av beslutet, vars brytande lär 

stigmatisera honom/dem. De allmänna råden är av tillfälligt slag och inte ett 

egentligt normbeslut. Även om de formellt gäller alla berörs inte de flesta av 

en skrivning om just dop. Rådet framstår som bindande och har verkningar 

som de facto innebär ett ingripande i en grundlagsskyddad frihet. 

Religionsfriheten är därtill en sådan rättighet att artikel 6.1 i europeiska 

konventionen om skydd för de mänskliga rättigheterna och grundläggande 

friheterna, EKMR, ger rätt till domstolsprövning. Rätten enligt 2 kap. 1 § 

första stycket 6 regeringsformen, att ensam eller tillsammans med andra 

utöva sin religion, kan inte inskränkas på grund av farsoter som covid-19 

(jfr 2 kap. 24 § regeringsformen). Religionsfriheten är absolut. En föreskrift 

eller ett allmänt råd som innebär att var och en har ett personligt ansvar att 

undvika vissa religiösa ceremonier strider således mot grundlagen och måste 

därför undanröjas. Enligt artikel 9.2 EKMR måste inskränkningar i 

religionsfriheten föreskrivas genom lag. Folkhälsomyndighetens råd 

beträffande dop kan därför inte vara tillåtna även om stöd skulle finnas i 

smittskyddslagen. 

 

Folkhälsomyndighetens inställning är att HSLF-FS 2020:12 inte till någon 

del utgör ett överklagbart beslut och att överklagandet därför ska avvisas. 
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SKÄLEN FÖR AVGÖRANDET 

 

Folkhälsomyndigheten har i HSLF-FS 2020:12 beslutat om allmänna råd till 

2 kap. 1 och 2 §§ smittskyddslagen (2004:168). Förvaltningsrätten har först 

att ta ställning till om dessa allmänna råd utgör ett överklagbart beslut. 

 

Folkhälsomyndigheten ansvarar enligt 1 kap. 7 § smittskyddslagen för 

samordning av smittskyddet på nationell nivå och ska ta de initiativ som 

krävs för att upprätthålla ett effektivt smittskydd. Myndigheten ansvarar 

enligt 5 § förordningen (2013:1020) med instruktion för Folkhälso-

myndigheten för allmänna råd inom sitt ansvarsområde. Förordningen 

innehåller inte några bestämmelser om överklagande av allmänna råd. 

 

Enligt 30 § myndighetsförordningen (2007:515) får myndigheters beslut i 

ärenden om meddelande av föreskrifter som avses i 8 kap. regeringsformen 

inte överklagas. Allmänna råd är dock inte rättsregler i form av föreskrifter, 

utan generella rekommendationer om tillämpningen av en författning som 

anger hur någon kan eller bör handla i ett visst hänseende, se 1 § 

författningssamlingsförordningen (1976:725). De allmänna råden omfattas 

därmed inte av överklagandeförbudet i myndighetsförordningen. 

 

Av 41 § förvaltningslagen (2017:900) framgår att ett beslut får överklagas 

om beslutet kan antas påverka någons situation på ett inte obetydligt sätt. 

Enligt förarbetena ger bestämmelsen uttryck för de principer som kommit 

till uttryck genom Högsta förvaltningsdomstolens praxis och som innebär att 

det är ett besluts faktiska verkningar som är i grunden avgörande för 

bedömningen av beslutets överklagbarhet (se prop. 2016/17:180 s. 252–

253).  

 

Allmänna råd har typiskt sett inte ett sådant innehåll att de får faktiska 

verkningar av sådant slag att de är överklagbara. De nu aktuella allmänna 
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råden avviker inte från detta. De är inte bindande vare sig för enskilda eller 

myndigheter. Förvaltningsrätten finner därmed att Folkhälsomyndighetens 

allmänna råd inte är överklagbara. Någon rätt till domstolsprövning med 

stöd av artikel 6.1 EKMR finns inte heller. Det som Micael Pihl och 

Societas Divae Cladiae har fört fram om att de allmänna råden inskränker 

religionsfriheten och strider mot regeringsformen medför ingen annan 

bedömning. Överklagandet ska därför avvisas. Vid denna utgång föranleder 

yrkandet om inhibition inte någon åtgärd från domstolens sida. 

 

HUR MAN ÖVERKLAGAR 

 

Detta avgörandet kan överklagas. Information om hur man överklagar finns 

i bilaga 1 (FR-03). 

 

 

Håkan Åberg 

Chefsrådman 

 

Ebba Salomonsson har föredragit målet. 
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Hur man överklagar FR-03

________________________________________________________________ 

Vill du att beslutet ska ändras i någon del kan 
du överklaga. Här får du veta hur det går till. 

Överklaga skriftligt inom 3 veckor 

Tiden räknas oftast från den dag som du fick 
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall räknas 
tiden i stället från beslutets datum. Det gäller 
om beslutet avkunnades vid en muntlig 
förhandling, eller om rätten vid förhandlingen 
gav besked om datum för beslutet. 

För part som företräder det allmänna (till 
exempel myndigheter) räknas tiden alltid från 
beslutets datum.  

Observera att överklagandet måste ha kommit 
in till domstolen när tiden går ut.  

Så här gör du 

1. Skriv förvaltningsrättens namn och 
målnummer. 

2. Förklara varför du tycker att beslutet ska 
ändras. Tala om vilken ändring du vill ha 
och varför du tycker att kammarrätten ska 

ta upp ditt överklagande (läs mer om 
prövningstillstånd längre ner). 

3. Tala om vilka bevis du vill hänvisa till. 
Förklara vad du vill visa med varje bevis. 
Skicka med skriftliga bevis som inte redan 
finns i målet. 

4. Lämna namn och personnummer eller 
organisationsnummer. 

Lämna aktuella och fullständiga uppgifter 
om var domstolen kan nå dig: postadresser, 
e-postadresser och telefonnummer. 

Om du har ett ombud, lämna också 
ombudets kontaktuppgifter. 

5. Skicka eller lämna in överklagandet till 
förvaltningsrätten. Du hittar adressen i 
beslutet. 

Vad händer sedan? 

Förvaltningsrätten kontrollerar att överklagan-
det kommit in i rätt tid. Har det kommit in för 
sent avvisar domstolen överklagandet. Det 
innebär att beslutet gäller. 

Om överklagandet kommit in i tid, skickar 
förvaltningsrätten överklagandet och alla 
handlingar i målet vidare till kammarrätten. 

Har du tidigare fått brev genom förenklad 
delgivning kan även kammarrätten skicka brev 
på detta sätt. 

  

Vilken dag går tiden ut? 

Sista dagen för överklagande är samma veckodag 
som tiden börjar räknas. Om du exempelvis fick 
del av beslutet måndagen den 2 mars går tiden ut 
måndagen den 23 mars. 

Om sista dagen infaller på en lördag, söndag eller 
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyårs-
afton, räcker det att överklagandet kommer in 
nästa vardag. 

Bilaga 1
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Prövningstillstånd i kammarrätten 

När överklagandet kommer in till kammar-
rätten tar domstolen först ställning till om 
målet ska tas upp till prövning. 

Kammarrätten ger prövningstillstånd i fyra 
olika fall. 

 Domstolen bedömer att det finns 
anledning att tvivla på att förvaltnings-
rätten dömt rätt. 

 Domstolen anser att det inte går att 
bedöma om förvaltningsrätten dömt rätt 
utan att ta upp målet. 

 Domstolen behöver ta upp målet för att 
ge andra domstolar vägledning i rätts-
tillämpningen. 

 Domstolen bedömer att det finns 
synnerliga skäl att ta upp målet av någon 
annan anledning. 

Om du inte får prövningstillstånd gäller det 
överklagade beslutet. Därför är det viktigt att i 
överklagandet ta med allt du vill föra fram. 

Vill du veta mer? 

Ta kontakt med förvaltningsrätten om du har 
frågor. Adress och telefonnummer hittar du på 
första sidan i beslutet. 

Mer information finns på www.domstol.se. 

http://www.domstol.se/

