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ÖVERKLAGAT AVGÖRANDE
Förvaltningsrätten i Stockholms beslut den 5 maj 2023
i mål nr 8963-23, se bilaga A

SAKEN
Omedelbart omhändertagande av unga och tillfälligt utreseförbud

KAMMARRATTENS AVGÖRANDE

1. Kammarrätten avslår överklagandet.

2. Kammarrätten bestämmer att ersättning ska betalas till Jessica Engman

Loden som offentligt biträde med l 845 kr, varav l 476 kr för arbete och

369 kr för mervärdesskatt.
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YRKANDEN M.M.

Wedad Mahmoud yrkar att besluten om omedelbart omhändertagande och

tillfälligt reseförbud ska upphävas och för fram bl.a. följande. Det har inte

förekommit våld eller hot om våld inom familjen. De har levt i Sverige i

flera år och har inte tidigare varit föremål för utredning av socialtjänsten.

Maisams skola har ringt hem och informerat om att hon rökt på skolan. Det

har även kommit information om att hon rökt hasch. Detta har föräldrarna

tagit på stort allvar. Reaktionen har baserats på en oro för vad Maisam

utsätter sig för. Maisam lämnade hemmet innan föräldrarna hunnit prata om

det som hänt Det finns inget påstående om att det har funnits några

konkreta planer eller aktiviteter som talar för att Maisam riskerar att föras

utomlands. Omständigheterna talar med styrka emot såväl hederskontext
i

som att det skulle finnas en risk för äktenskapstvång.

SKÄLEN FÖR KAMMARRÄTTENS AVGÖRANDE

Det som Wedad Mahmoud har fört fram och det som i övrigt framgår av

utredningen ger inte kammarrätten anledning att göra någon annan

bedömning än den som förvaltningsrätten har gjort. Överklagandet ska

därför avslås.

HUR MAN ÖVERKLAGAR, se bilaga B (formulär 1).

Annika Lowén
lagman
ordförande

Cecilia Bohlin
kammarrättsråd
referent

Madeleine !3j ödin
tf. assessor

Jc an Nykvisq
föredragande jurist

v
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FÖRVALTNINGSRÄTTEN
I STOCKHOLM
Avdelning 6

BESLUT
2023-05-05
Meddelat i Stockholm

Mål nr
8963-23

UNDERSTÄLLANDE MYNDIGHET
Socialnämnden i Järfälla kommun

PARTER

Den unge
1. Maisam Alhassan, 20061223-8204

Offentligt biträde: Biträdande jurist Thomasine Seth

Vårdnadshavare
2. MajedAlhsan, 19751123-6817

Offentligt biträde: Advokat Bo Sääf

3.WedadMahmoud, 19770403-6503

Offentligt biträde: Advokat Jessica Engman

SAKEN
Omedelbart omhändertagande av unga m.m.

FÖRVALTNINGSRATTENS AVGÖRANDE

Förvaltningsrätten fastställer det underställda beslutet om omedelbart

omhändertagande. Det omedelbara omhändertagandet av Maisam Alhassan ska

därmed bestå.

Förvaltningsrätten fastställer det underställda beslutet om tillfälligt

utreseförbud. Det tillfälliga utreseförbudet för Maisam Alhassan ska därmed

bestå.

COc-
ON
CN

Besöksadress
Tegeluddsvägen l

Telefon
08-561 680 00

Öppettider
måndag-fredag
08:00-16:00

Postadress

115 76 Stockholm

E-post
avd6.fet@dom.se

Webbplats
www.domstol.se/forvaltningsratten-i-
stockholm/
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YRKANDEN M.M.

Ordföranden i sociala utskottet i Järfälla kommun beslutade den 25 april 2023

att omedelbart omhänderta Maisam Alhassan (nedan benämnd med förnamn)

med stöd av 6 § lagen (1990:52) med särskilda bestämmelser om vård av unga,

LVU. Som skäl för beslutet angavs att det är sannolikt att Maisam behöver

vård enligt LVU och att rättens beslut inte kan avvaktas med hänsyn till risken

för hennes hälsa och utveckling. Det angavs vidare att omhändertagandet

grundar sig på l och 2 §§ LVU. Beslutet verkställdes samma dag och

underställdes förvaltningsrättens prövning den 28 april 2023.

Ordföranden i social utskottet i Järfälla kommun beslutade även den 25 april

2023 om tillfälligt utreseförbud för Maisam enligt 31 d § LVU. Som skäl för

beslutet angavs att det utifrån Maisams behov av skydd och stöd bedöms att det

finns behov av beslut om tillfälligt utreseförbud för att säkerställa att hon inte

blir bortförd mot sin vilja. Beslutet underställdes förvaltningsrättens prövning

den 28 april 2023.

Maj ed Alhsan motsätter sig att beslutet om omedelbart omhändertagande

fastställs och bestrider att grund för tillfälligt utreseförbud föreligger. Han för

fram bLa. följande. I beslutsunderlagen finns uppgifter som inte stämmer.

Maisam har inte utsatts för hot och våld. Det har inte heller förekommit hot om

att skicka Maisam utomlands. Samtliga påståenden av innebörd att det finns en

hedersproblematik tillbakavisas.

Wedad Mahmoud motsätter sig att de underställda besluten fastställs. Till

stöd för sin talan för hon fram bl.a. följande. Det är inte sannolikt att Maisam

behöver beredas vård med stöd av LVU. I vart fall kan rättens beslut om vård

avvaktas då det för närvarande inte finns risk för hennes hälsa och utveckling.

Uppgifter om att det förekommit våld eller hot om våld i familjen tillbakavisas.

Ingen av föräldrarna skulle acceptera att någon slår deras barn. Det stämmer

DokJd 1632973
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inte att Maisams kontakter med killar begränsats. De flesta av Maisams vänner

är killar. Föräldrarna har dock haft en regel om att Maisam under vardags-

kvällar ska vara hemma senast kl. 22.00, vilket är en åldersadekvat

gränssättning för att hon ska orka med skolgången. Wedad Mahmoud har

upplevt oro för Maisam då Maisam börjat röka cigaretter och stulit cigaretter

från sin pappa. Det har även kommit till hennes kännedom att Maisam rökt

hasch, vilket hon tagit på stort allvar. Hon har därför pratat med Maisam om

detta vilket gjort Maisam upprörd. Hon har inte slagit Maisam i samband med

detta. - Det är inte sannolikt att ett utreseförbud behövs. Maisam är yngst av

fem syskon. Flera av hennes äldre syskon är ogifta vilket med styrka talar emot

såväl hederskontext som att det skulle finnas risk för äktenskapstvång.

Familjen har heller inte några familjemedlemmar eller vänner i Qatar.

Maisam medger att det omedelbara omhändertagandet och beslutet om

tillfälligt utreseförbudet fastställs och för fram att nämndens beslut är i enlighet

med hennes vilja.

SKÄLEN FÖR AVGÖRANDET

Omedelbart omhändertagande

Tillämpliga bestämmelser

Enligt 6 § LVU får socialnämnden besluta att den som är under 20 år

omedelbart ska omhändertas om det är sannolikt att den unge behöver beredas

vård med stöd av lagen och rättens beslut om vård inte kan avvaktas med

hänsyn till risken för den unges hälsa eller utveckling, att den fortsatta

utredningen allvarligt kan försvåras eller att vidare åtgärder hindras.

Den som är under 18 år ska beredas vård med stöd av LVU om det på grund av

fysisk eller psykisk misshandel, otillbörligt utnyttjande, brister i omsorgen eller

DokJd 1632973
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något annat förhållande i hemmet finns en påtaglig risk för att den unges hälsa

eller utveckling skadas, och det kan antas att behövlig vård inte kan ges med

samtycke av den unges vårdnadshavare och, när den unge har fyllt 15 år, av

honom eller henne själv (l och 2 §§ LVU).

LVU är en skyddslagstiftning för barn och unga. Syftet med ett omedelbart

omhändertagande är att säkerställa den vård som anses nödvändig fram till dess

att förvaltningsrätten prövar en eventuell ansökan om vård. En preliminär

bedömning måste därför göras. Reglerna syftar även till att göra det möjligt för

socialnämnden att närmare utreda om det finns skäl för vård enligt LVU

(HFD 2011 ref 50).

Nämndens utredning

Av nämndens utredning framgår i huvudsak följande. Aktuell utredning inleds

den 24 april 2023 efter att Maisam i möte med nämnden anmäler oro för sig

själv och sin syster. Maisam berättar att hon och systern utsätts för hedersvåld

av föräldrarna och den äldsta brodern i familjen. Hon har under flera år .utstått

hot och våld från föräldrarna och den äldsta brodern när hon bryter mot

familjens regler. Detta kan handla om allt ifrån att prata med killar till att

komma hem sent. Maisam berättar även att föräldrarna under föregående vecka

fått information om att hon prövat röka hasch och att mamman slagit henne.

Hon uppger att hon blivit slagen vid flera andra tillfällen och att våldsinslag är

vanligt förekommande mot barnen i hennes familj samt att barnen blir

bestraffade kollektivt när någon av dem gjort fel. Vidare framkommer det att

föräldrarna informerat äldsta brodern om att han ska vara med och disciplinera

Maisam. Maisam uppger att hon är livrädd för vilka konsekvenser hon kan få

om hon går hem. Efter mötet med nämnden väljer Maisam att sova hos en vän

under kvällen och återvänder sedan till nämnden den 25 april Beslut om

omedelbart omhändertagande fattas i samband med detta och Maisam

samtycker till att placeras i ett jourhem.

DokJd 1632973
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Förvaltningsrättens bedömning

Med beaktande av att LVU är en skyddslagstiftning för barn och det

omedelbara omhändertagandets brådskande karaktär bedömer förvaltnings-

rätten, mot bakgrund av vad som hittills kommit fram i målet genom de

uppgifter som nämnden har presenterat, att det är sannolikt att Maisam behöver

beredas vård med stöd av l och 2 §§ LVU. Rättens beslut om vård kan inte

avvaktas med hänsyn till risken för hennes hälsa och utveckling. Det

underställda beslutet ska därför fastställas och det omedelbara omhänder-

tagandet av Maisam ska bestå.

Tillfälligt utreseförbud

Tillämpliga bestämmelser

Om det finns en påtaglig risk för att någon som är under 18 år förs utomlands

eller lämnar Sverige i syfte att ingå äktenskap eller en äktenskapshknande

förbindelse eller könsstympas, ska han eller hon enligt 31 a § LVU förbjudas

att lämna Sverige (utreseförbud).

Det måste föreligga konkreta omständigheter som talar för en risk att barnet

förs utomlands eller lämnar Sverige i de angivna syftena. Subjektiva

antaganden om en sådan risk eller ovidkommande omständigheter, till exempel

samhällsvärderingar eller inställning i trosfrågor, får inte läggas till grund för

utreseförbud. Det får inte heller vara fråga om en obetydlig, oklar eller

avlägsen risk (prop. 2019/20:131 s. 71).

Enligt 31 d § LVU får socialnämnden besluta om tillfälligt utreseförbud, om

det är sannolikt att ett utreseförbud behövs, och rättens beslut omutreseförbud

inte kan avvaktas med hänsyn till risken för att den unge förs utomlands eller

lämnar Sverige.

DokJd 1632973
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Nämndens utredning

Av utredningen framgår i huvudsak följande. I mötet med nämnden den 24

april 2023 uppger Maisam att föräldrarna vid flera tillfällen hotat att skicka

henne till Qatar och att det senaste hotet uttalats i närtid. Maisam känner oro

för att hon ska få ett totalt begränsat liv och bli bortgift mot sin vilja om

föräldrarna skickar henne utomlands.

Förvaltningsrättens bedömning

Den utredning som nämnden hittills har presenterat i målet är knapphändig.

Den brådskande karaktären av ett tillfälligt utreseförbud medför emellertid att

det ofta saknas ett fullständigt beslutsunderlag vid tidpunkten för prövningen. I

dessa situationer måste därför, om barnets behov av skydd kräver det, en

tämligen hög grad av osäkerhet ibland accepteras. Enligt förvaltningsrätten ger

de omständigheter som anges i underlaget från nämnden ett tillräckligt stöd för

bedömningen att det är sannolikt att ett utreseförbud behövs för att undvika att

Maisam förs utomlands eller lämnar Sverige i syfte att ingå äktenskap eller en

äktenskapsliknande förbindelse. Förvaltningsrätten anser vidare att rättens

beslut om utreseförbud inte kan avvaktas med hänsyn till risken för att Maisam

förs utomlands eller lämnar Sverige. Det finns därmed grund för det tillfälliga

utreseförbudet. Det underställda beslutet ska därför fastställas. Det innebär att

det tillfälliga utreseförbudet ska bestå.

HUR MAN ÖVERKLAGAR

Detta avgörande kan överklagas. Information om hur man överklagar finris i

bilaga l (FR-01)

Ulrika Berg

Rådman

Förvaltningsrättsnotarien Fatima Al-Shamaa har varit föredragande.

DokJd 1632973
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Hur man överklagar FR-01

l

l

y
l

Vill du att beslutet ska ändras i någon del kan
du överklaga. Här får du veta hur det går tilL

Överklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden räknas oftast från den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall räknas
tiden i stället från beslutets datum. Det gäller
om beslutet avkunnades vid en muntiig för-
handling, eller om rätten vid förhandlingen gav
besked om datum för beslutet.

För en part som företräder det allmänna (till •
exempel myndigheter) räknas tiden alltid från
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att överklagandet måste ha kommit
in till domstolen när tiden går ut.

Vilken dag går tiden ut?
Sista dagen för överklagande är samma veckodag
som tiden börjar räknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet måndagen den 2 mars går tiden ut
måndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller på en lördag, söndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyårs-
afton, räcker det att överklagandet kommer in
nästa vardag.

l

Så här gör du

1. Skriv förvaltningsrättens nämn och
målnummer.

2. Förklara varför du tycker att beslutet ska
ändras och vilken ändring du vill ha.

3. Tak om vilka bevis du vill hänvisa till.
Förklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i målet.

4. Lämna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lämna aktuella och fullständiga uppgifter
om var domstolen kan nå dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, lämna också
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lämna in överklagandet till
förvaltningsrätten. Du hittar adressen i
beslutet.

Vad händer sedan?

Förvaltningsrätten kontrollerar att överklagan-
det kommit in i rätt tid. Har det kommit in för
sent avvisar domstolen överklagandet. Det
innebär att beslutet gäller.

Om överklagandet kommit in i tid, skickar
förvaltningsrätten överklagandet och alla
handlingar i målet vidare till kammarrätten.

Har du tidigare fått brev genom förenklad.
delgivning kan även kammarrätten skicka brev
på detta sätt.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med förvaltningsrätten om du har
frågor. Adress och telefonnummer hittar du på
första sidan i beslutet.

Mer information finns på www-domstoLse.
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' Bilaga B
Bilaga

HUR MAN ÖVERKLAGAR
Den som vill överklaga kammarrättens avgörande ska skriva till Högsta
förvaltningsdomstolen. Skrivelsen ställs alltså till Högsta förvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lämnas till kammarrätten.

Överklagandet ska ha kommit in till kammarrätten inom tre veckor från den dag då
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig förhandling,
eller det vid en sådan förhandling har angetts när beslutet kommer att meddelas, ska
dock överklagandet ha kommit in inom tre veckor från den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden för överklagande för det allmänna räknas dock från den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen för överklagande infaller på en lördag, söndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyårsafton, räcker det att skrivelsen kommer in nästa vardag.

För att ett överklagande ska kunna tas upp i Högsta förvaltningsdomstolen krävs att
prövningstillstånd meddelas. Högsta förvaltningsdomstolen lämnar prövningstillstånd om
det är av vikt for ledning av rättstillämpningen att överklagandet prövas eller om det finns
synnerliga skäl till sådan prövning, såsom att det finns grund för resning eller att målets
utgång i kammarrätten uppenbarligen beror på grovt förbiseende eller grovt misstag.

Om prövningstillstånd inte meddelas står kammarrättens beslut fast. Det är därför viktigt att
det klart och tydligt framgår av överklagandet till Högsta förvaltningsdomstolen varför man
anser att prövningstillstånd bör meddelas.

Skrivelsen med överklagande ska innehålla följ ande uppgifter;

1. den Hagandes T(mm} person-/orgam^atio:osnummer, postadress, e-postadress och. telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats där klaganden kan nås for delgivning lämnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i målet Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om någon person- eller adressuppgift ändras är det viktigt att anmälan
snarast görs till Högsta förvaltningsdomstolen

2. det beslut som överklagas med uppgift om kammarrättens namn^ målnummer samt dagen for beslutet

3 . de skäl som klaganden vill åberopa for sin begäran om att få prövningstillstånd

4. den ändring av kammarrättens beslut som klaganden vill få till stånd och skälen för detta

5. de bevis som klaganden vill åberopa och vad han/hon vill styrka med varje särskilt bevis.

Formulär l


