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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljééverdomstolen dndrar mark- och miljodomstolens dom pa foljande

sétt:
Villkor 21 ska ha foljande lydelse:

Om berdrda samebyar under tillstdndstiden beddmer att behov av kompensationsét-
garder foreligger, ska verksamhetsutdvaren pd begéran av berdrd sameby bekosta
kompensationsatgirder f6r samebyns renskotsel. Den sammanlagda kostnaden for
sadana kompensationsatgérder far uppgé till hogst 1 300 000 kr. Detta kan avse
stodutfodring av renar, fordelat pé ett eller flera tillfillen vid tidpunkt som respektive
sameby bestdmmer, inklusive kostnader for de anlédggningar och det merarbete som
behovs {or att utfodringen ska folja géllande krav avseende djurhilsa, eller avse
kompensationsatgirder vid splittring av eller planerad flytt av renhjorden inom fem
kilometers radie frin vindkrafiparkens verksamhetsomrade. Det kan dven avse
alternativa limpliga skydds- eller kompensationsitgéirder som tillsynsmyndigheten fér .

besluta om ifall samebyarna och bolaget inte kan komma Gverens om detta.
Villkor 22 och 23 upphévs.
Villkor 24 ska ha f6ljande lydelse:

Nir renskotare behdver samla renar som befinner sig inom vindkraftparkens verksam-
hetsomrade och det finns risk for iskast ska verksamhetsutdvaren stinga av vindkraft-
parken eller delar av parken eller vidta annan &tgérd sé att samling av renar kan ske pa

ett arbetsmiljomassigt sikert sitt. Atgirden ska foregs av samrad med samebyn.

Verksamhetsutdvaren ér skyldig att stdnga av vindkraftverken under hégst tre dygn per
tillfille och hogst tva génger under en vinterbetesperiod (1 oktober—30 april).
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Delegationen till tillsynsmyndigheten ska ha foljande lydelse:

Tillsynsmyndigheten bemyndigas med st6d av 22 kap. 25 § tredje stycket miljébalken
att besluta om alternativa ldmpliga skydds- eller kompensationsatgéirder i forhillande
till rennéringsintresset pd det sétt och inom de ramar som anges i villkor 21 och 24

samt dven att meddela foreskrifter for genomférande av dtgirderna enligt villkoren.

Vidare bemyndigas tillsynsmyndigheten att besluta om hur itgdrderna ska fordelas

mellan samebyarna, om samebyarna inte sjilva kommer Gverens om en fordelning.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Sidensjo Vindkraft AB har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska dndra mark-

och miljédomstolens dom enligt f6ljande:
1. Villkor 21, 22 och 23 ska erséttas med ett villkor av f6ljande lydelse:

' »Om Vilhelmina sédra sameby eller Voernese sameby under tillstdndstiden
beddmer att behov av kompensationsétgérder foreligger, ska Sidensjé Vindkraft
AB pa begéran av berdrd sameby bekosta kompensationsitgirder for samebyns
renskotsel. Den sammanlagda kostnaden fér sddana kompensationsatgérder far
uppgé till hogst 624 300 kronor. Detta kan avse stodutfodring av renar, fordelat pa
ett eller flera tillfdllen vid tidpunkt som respektive sameby bestdmmer, inklusive
kostnader for de anldggningar och det merarbete som behdvs for att utfodringen
ska folja gillande krav avseende djurhilsa, eller avse alternativa ldmpliga skydds-
eller kompensationsétgirder som tillsynsmyndigheten fir besluta om ifall samebyn

och bolaget inte kan komma dverens om detta.”;

2. Foljande tilldgg ska goras till villkor 24:
»Verksamhetsutovaren ir skyldig att stinga av vindkrafiverken under hogst tre
dygn per tilifdlle och hogst tva ganger under en vinterbetesperiod (1 oktober—
30 april).”, och

3. Foljande tilldgg ska goras till delegationen till tillsynsmyndigheten:
”Vidare bemyndigas tillsynsmyndigheten att besluta om hur atgérderna ska
fordelas mellan samebyarna, om samebyarna inte sjilva kommer 6verens om en

fordelning.”

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin har motsatt sig dndring av villkor 21-23 och av

delegationen till tillsynsmyndigheten samt haft synpunkter p4 tilligget till villkor 24.
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Vilhelmina sddra sameby har motsatt sig dndring av mark- och miljédomstolens

dom.

Voernese sameby har ansett att kompensationserséttning alltid ska delas lika nér
sddan ersdttning ska utg till de bdda samebyarna. Samebyn har motsatt sig en

begrinsning av mojligheten att stinga ner vindkraftverken enligt villkor 24.
UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Sidensjo Vindkraft AB har anfort i huvudsak detsamma som i mark- och miljo-
domstolen med f6ljande tilldgg och fortydliganden.

Av villkoren framgér inte den ndrmare omfattningen av de skydds- och kompen-
sationsatgirder som bolaget kan tvingas vidta. Bolaget har inte mdjlighet att forutse
vilka kostnader som atgdrderna medfor och vilka konsekvenser dessa kan fa for verk-
samheten. Villkoren uppfyller dérfor inte nddvéndiga krav pé forutsdgbarhet och
precision. Den villkorsformulering som bolaget foreslar 4r baserad pa de villkor som

Mark- och miljédverdomstolen foreskrivit i mal nr M 6328-16.

Eftersom de villkor som delegationsbestdmmelsen hanvisar till har mycket oklara
ramar far tillsynsmyndigheten genom delegationen stort utrymme att bestdimma
omfattningen av bolagets skyldigheter. Exempelvis medfor delegationen i kombination
med villkor 24 att tillsynsmyndigheten, utan ndgon tidsbegrénsning, kan beshuta att
bolaget ska stinga av vindkraftverken, vilket kan leda till stor ekonomisk skada for
bolaget. Vidare innebér delegationen i kombination med villkor 21-23 att det inte
finns ndgon begrinsning for hur omfattande skydds- och kompensationsitgérder som
tillsynsmyndigheten kan bestdmma att bolaget ska bekosta. Delegationen kan inte
anses avse villkor av mindre betydelse och den ir séledes mer omfattande &n vad som

tillats enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken.

Vad giller formuleringen av delegationsbestimmelsen &r bolagets yrkade tilldgg i linje

med vad bolaget godtog under handlidggningen i mark- och miljddomstolen.
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Den berdkning av kostnaden for kompensationsdtgérder som bolaget har anvént som
grund for sitt yrkande &r vél underbyggd. Beréikningen 4r framtagen av Ecogain AB

som har erfarenhet frin motsvarande fragor 1 andra drenden.

Liinsstyrelsen i Visternorrlands lin har anfort i huvudsak detsamma som i mark-

och miljédomstolen med foljande tilligg och fortydliganden.

Att faststélla ett visst maxbelopp for de dtgirder som ska vidtas kan 6ka forutsag-
barheten for parterna. Det maste dock beaktas att rennéringen 4r beroende av ett antal
foranderliga faktorer som kan innebéra att forutsdttningarna forandras under den tid
vindkraftparken dr i drift och att behovet av dtgérder kan foréndras. Det &r dérfor inte
lampligt att foreskriva ett sammanlagt belopp som ska gélla hela vindkraftparkens

driftstid och fordelas mellan berérda samebyar.

Niér det géller villkor 24 kan det i och for sig vara motiverat att begrénsa antalet
tillféllen d& verksamhetsutdvaren &r skyldig att stdnga av vindkraftverken. Villkoret
blir dérigenom tydligare och dventyrar inte tilltligheten av verksamheten. Bolaget har
dock inte motiverat den foreslagna begransningen i det enskilda fallet och det gér

darfor inte att beddma omfattningen.

Det tilldgg som bolaget foreslagit i delegationsbestdmmelsen vad géller fordelningen
av atgdrderna mellan samebyarna 4r inte nddvéndigt. Ett eventuellt sddant behov bor

kunna omfattas av delegationen i dess lydelse enligt mark- och miljdédomstolens dom.

Vilhelmina sddra sameby har anfort att de villkor som beslutats av mark- och
miljodomstolen och miljoprovningsdelegationen innebér en [dngsiktig trygghet for

renniringen i omradet.
MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Det huvudsakliga syftet med de dverklagade villkoren och delegationsbestdimmelsen ar
att bolaget ska vidta och bekosta tgérder till skydd for rennéringen om sddant behov

uppkommer. Det har inte ifrdgasatts att sddana villkor behdvs. Bolaget har dock gjort
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gillande att de foreskrivna villkoren &r oforutségbara och riskerar att bli orimligt

betungande eftersom det inte finns ndgon begrinsning av bolagets ansvar.

Av 2 kap. 3 § miljobalken framgér att en verksamhetsutdvare ar skyldig att vidta
nddvindiga atgirder for att forhindra att oldgenhet uppkommer f6r ménniskors hélsa
eller miljén. Miljobalkens allménna hansynsregler kan dven anvindas for att stilla
krav pé forsiktighetsdtgérder till skydd for rennéringen (se Mark- och miljosverdom-
stolens dom den 13 april 2018 i mal nr M 3648-17 med dér gjorda hinvisningar).
Kraven i2 kap. 3 § miljobalken géller enligt 7 § 1 samma kapitel i den utstrickning det
inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedomning ska sérskild hinsyn tas
till nyttan av skyddsétgéirder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for

sédana atgarder.

Det ér ytterst verksamhetsutdvaren som har att visa att ett krav som stélls med stéd av
miljobalken &r orimligt betungande (prop. 1997/98:45 del 1 s. 232). For att kunna gora
en rimlighetsavvigning ar det dock nodvéndigt att i viss utstrickning kunna dverblicka
vilka kostnader eller andra oldgenheter som kan uppkomma som en f61jd av de for-

pliktelser som verksamhetsutdvaren aldggs.

De aktuella villkoren innehéller ingen begrinsning av verksamhetsutévarens ekono-
miska ansvar. Det ror sig ocksd om ett relativt stort antal potentiella kompensations-
atgérder som kan bli aktuella. Villkoren kan dérfor inte anses uppfylla grundldggande
krav pa forutsdgbarhet samt riskerar att bli oskéligt betimgande for verksamhetsut-
ovaren. Det 4r inte heller friga om sidana villkor av mindre betydelse som 4r méjliga
att delegera till tillsynsmyndigheten enligt 22 kap. 25 § andra stycket miljobalken.
Mark- och miljoéverdomstolen gor dirfor beddmningen att det &r nddvéndigt att
fortydliga och begrinsa bolagets ekonomiska ansvar for de kompensationsétgirder

som kan bli aktuella.

Bolaget har foreslagit en villkorsformulering som bl.a. innebér att det ekonomiska
ansvaret for kompensationsatgirderna begransas till 624 300 kr. Bolaget har hinvisat
till att det under prévotiden inte har kunnat konstateras ndgon inverkan pa renskotseln

eftersom omradet inte har anvints under provotiden och att omradet inte heller har
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nyttjats for renbete sedan 1930-talet. Uppgiften har ifrdgasatts av Vilhelmina sddra
sameby. Det finns dock ingen ndrmare beskrivning av hur omréadet har anvénts eller
kan komma att anvéndas i framtiden for renskotsel vilket gor det mycket svért att med

nagon storre sikerhet beddma behovet av kompensationsétgérder.

I avsaknad av annan utredning tar Mark- och miljé&verdomstolen bolagets ingivna
berdkning som utgingspunkt for bedomningen. Den berdkningen avser dock endast
dtgérden stdutfodring under en begréinsad tid. Det méste i sammanhanget beaktas att
tillstandet for vindkraftparken géller for en betydande tid framdver och att renné-
ringens behov av det ifrigavarande omridet dérfor kan komma att foréndras under
tillstdndstiden. Andra atgirder an stodutfodring kan ocksa bli aktuella. Det finns dirfor
anledning att foreskriva ett hogre belopp 4n vad bolaget foreslagit. Mark- och miljo-
dverdomstolen anser att det vid en sammanvigd beddmning dr rimligt att begridnsa

bolagets ansvar till ett belopp om 1 300 000 kr.

Som framgér av villkoren kan flera olika typer av kompensationsatgérder bli aktuella.
Detta bor dven fortséttningsvis framg. Eftersom Mark- och miljé§verdomstolen nu
begrinsar bolagets ekonomiska ansvar till ett sammanlagt belopp, oavsett vad kompen-
sationsédtgirdena bestér i, anser dock domstolen att det inte finns anledning att formu-
lera bolagets ansvar pé det sédtt som har skett 1 villkor 2123 utan att det finns skél att
ersétta dessa villkor med ett villkor som i huvudsak bdr utformas pé det sétt som
bolaget har yrkat. De situationer som har behandlats i villkor 22 och 23 bdr dock ges
som exempel pé nir kompensationsatgérder kan var motiverade. Med en sddan
formulering och med den ovan angivna ekonomiska begransningen kan villkoret inte

ségas g utéver vad som ir skiligt enligt de allminna hénsynsreglerna.

Vad galler villkor 24 anser Mark- och miljodverdomstolen att skyldigheten att stéinga
av vindkraftverken bor tidsbegréinsas for att villkoret ska vara forutséigbart och inte ga
utdver vad som &r skiligt enligt de allménna hinsynsreglerna (jfr Mark- och miljodver-
domstolens dom den 13 april 2018 i mél nr M 3648-17). Bolaget har foreslagit att
skyldigheten att stinga av vindkraftverken bér begrinsas till tre dygn per tillfille och

tva ginger per vinterbetesperiod. Det har inte framkommit annat &n att denna
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begrinsning &r rimlig och godtagbar. Villkoret ska dirfor dndras i enlighet med
bolagets yrkande.

Bolaget har stutligen yrkat ett tilldgg till delegationsbestimmelsen som innebir att
tillsynsmyndigheten ska bemyndigas att besluta om den nédrmare fordelningen av
kompensationsatgirderna mellan samebyarna om det skulle uppsté oenighet. Mark-
och miljédverdomstolen anser att det dr ldmpligt att tillsynsmyndigheten ges siddan

mdjlighet.
Sammanfattningsvis ska alltsi mark- och miljédomstolens dom #ndras pa s sitt att
villkor 21 fir en ny lydelse, att villkor 22 och 23 upphévs samt att tilligg gors till

villkor 24 och till delegationsbestimmelsen.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

I avgbrandet har deltagit hovrittsradet Lars Borg, tekniska rddet Yvonne Eklund samt
hovrittsraden Ulf Wickstrdm och Katarina Berglund Siegbahﬁ, referent.

Féredragahde har varit Harry Hodzic.
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DOMSLUT

1. Med dndring av miljdprovningsdelegationens inom Lénsstyrelsen i
Visternorrlands ldns beslut 2019-06-13 i drende nr 551-7480-17, faststiller
mark- och miljddomstolen att villkor 21, 23, 24 samt delegations-

bestdmmelsen ska ha foljande lydelse:

Villkor 21

Vid behov ska verksamhetsutovaren bidra till stodutfodring som motsvarar
eventuellt betesbortfall som uppstdr pd grund av vindkraftverksamheten. Det
inkluderar dven erforderliga tekniska hjdlpmedel samt forebyggande
djurskyddsdigérder. Under tiden for stodutfodring ska sjukhdgn och tillging
till veterindr finnas. Inom 7 dagar frdn det att berérda samebyar pdtalar
behovet ska verksamhetsutévaren uppfylla kravet alternativt komma éverens
med berdrda samebyar om tid for uppfyllandet. Sadan eventuell

overenskommelse ska omgdende meddelas till tillsynsmyndigheten.

Villkor 23

Fér det fall venhjorden splittras inom vindkraftparken eller inom en 5
kilometers radie frdn vindkraftparkens verksamhetsomrdde och splittringen
dar en foljd av paverkan fran vindkraftparken, ska verksamhetsutévaren,
inom 7 dagar frdn det att berrda samebyar upplyst verksamhetsutévaren,
sdkerstilla att tekniska medel tillhandahdlls i en skilig omfattning som

behovs for att samla renhjorden igen.

Villkor 24

Nér renskitare behdver samla renar som befinner sig inom

vindkraftparkens verksamhetsomrdde och det finns risk for iskast ska
verksamhetsutévaren stinga av vindkraftparken eller delar av parken eller
vidia annan ditgdrd sa att samling av renar kan ske pa ett arbetsmiljémdssigt

sikert sitt. Atgirden ska foregds av samrdd med samebyn.
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Delegation

Tillsynsmyndigheten bemyndigas med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket
miljébalken att besluta om alternativa limpliga skydds- eller
kompensationsdtgdrder i fovhdllande till renndringsintresset pd det sdtt och
inom de ramayr som anges i villkor 21-24 samt dven att meddela foreskrifter

[fOr genomférande av atgdrderna enligt villkoren.

2. Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet i Ovrigt.
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BAKGRUND

Miljéprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i Vésternorrlands ldn
(miljoprévningsdelegationen) beslutade den 6 oktober 2011 att limna Sidensjo
Vindkraft AB (SVAB) tillstand till uppforande och drift av maximalt 48
vindkraftverk vid Sidensjé. I tillstdndet foreskrevs utredningsvillkor (U1) avseende
paverkan pé rennéringen under anldggnings- och driftsfas. Provotiden for paverkan
under anldggningsskedet avslutades utan atgird. Det totala antalet vindkraftverk
uppfordes i en etapp och dérmed fanns det inte lingre ndgon faktisk nytta av

skyddsétgirder till skydd for renndringen under anlédggningsfasen.
Utredningsvillkoret (U1) foreskrev foljande:

Bolaget ska under en prévotid kartligga paverkan pd renndiringen under
anliggnings- respektive drifisfas. Utredningen avseende pdverkan pd renndringen
under anldggnings- och driftsfas ska redovisas till miljoprévningsdelegationen tvd
(2) ar efter att anliggningsarbetet pabdrjats respektive tvd (2) dr efter den tidpunkt
da mer dn hélften av de planerade vindkraftverken tagits i dr{ﬁ‘. Utredningen ska
genomfiras i samrdd med tillsynsmyndigheten och berérda samebyar. Utredningen
ska utmynna i forslag till skyddsdtgdrder, kompensationsdtgdrder och ytterligare
villkor for att minimera stérningar pd renndringen. Av utredningen ska sdrskilt
[framgd vilka storningar pd renndringen som konstaterats samt vilka forslag till

kompensationsatgarder, stédutfodring osv. som kan foreskrivas.

Under prévotiden, och till dess miljoprovningsdelegationen beslutat annat, har

foljande provisoriska foreskrifter gallt:

P1. Bolaget ska senast den 1 september varje ar kontakta berdrda samebyar for att

informera om vilka dtgdrder som kommer att bedrivas under perioden 1 oktober till

30 april.

P2. Bolaget ska iaktta foljande hinsyn, vilket ska ske i samrdd med berdrda

samebyar,
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- Anldggningsarbeten och stérre underhdllsarbeten ska utforas huvudsakligen
under maj-september och i annat fall koncentrerat i tid.

- Vid byggnadsarbeten ska hinsyn tas i och i ndrheten av omraden som dr
kdnsliga for renndringen.

- Bolaget ska i mojligaste mdn undvika plogning av vigar inom parken och
vid snéticke i mojligaste man anvinda terrdngfordon nér service sker inom
parken.

- Vid behov ska vigar som kﬁn underldtta flyttning av ren inom parken
plogas.

- Bolaget ska vid behov bidra med tillfillig stédutfodring i anldggningsskedet.

- Vid anldggningsarbeten ska vegetationsskikt sparas sd ldangt det dr mojligt

Jor att minimera forlusten av renbete.

Miljoprévningsdelegationen beslutade den 13 juni 2019 att avsluta provotids-
forordnandet vad géller utredningsvillkor Ul och prévotidsforeskrift P1 och P2 till
skydd for rennéringen i de delar som avser driftsfas i beslutet som redogjorts for
ovan. I miljoprovningsdelegationens beslut.den 13 juni 2019 faststélldes foljande
shutliga villkor till skydd f6r renndringen under driftsfas (samt delegation) for
Sidensjd vindkraftpark:

20. Verksamhetsutévaren ska senast den 1 september varje ar informera och
samrdda med berorda samebyar vilka storre planerade underhdllsatgarder eller
andra atgdrder som kommer att ske under den kommande vinterbetesperioden den
1 oktober — 30 april. Underrittelsen ska skickas till ordféranden i berirda

samebyar eller till den kontakiperson som samebyarna uppger.

21. Vid behov ska verksamhetsutévaren bidra till stodutfodring. Det inkluderar
dven erforderliga tekniska hjilpmedel samt forebyggande djurskyddsdtgérder.
Under tiden for stédutfodring ska sjukhdgn och tillgang till veterindy finnas. Inom 7
dagar frdn det att berorda samebyar pdtalar behovet ska verksamhetsutévaren

uppfylla kravet alternativt komma Gverens med berérda samebyar om tid fér
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uppfyllandet. Sadan eventuell overenskommelse ska omgdende meddelas till

tillsynsmyndigheten.

22. Vid planerad flytt av renar genom/inom en 5 kilometers radie fran vindkraft-
parkens verksamhetsomrdde ska verksamhetsutovaren sikerstilla att tekniska
hjdlpmedel, sdsom helikopter och/eller snéskotrar, tillhandahalls. Inom 7 dagar
Jfrdn det att berérda samebyar pdtalar behovet ska verksamhetsutovaren uppfylla
kravet alternativt komma 6ferens med berdrda samebyar om tid for uppfyllandet.

Sddan eventuell verenskommelse ska omgdende meddelas till tillsynsmyndigheten.

23. Fir det fall renhjorden splittras inom vindkrafiparken eller inom en 5
kilometers radie fran vindkraftparkens verksamhetsomrade ska verksamhets-
utdvaren, inom 7 dagar fran det att berérda samebyar upplyst verksamhets-
utdvaren, sdkerstilla att tekniska medel tillhandahdlls i en skilig omfattning som

behovs for att samla renhjorden igen.

24. Nar renskotare behover samla renar.som befinner sig inom vindkraftparkens
verksamhetsomrdde och det finns risk for iskast ska verksamhetsutévaren stinga av

vindparken eller delar av vindparken.

Delegation
Om parterna blir oense om behovet eller behovets omfattning enligt villkor 21 — 24

far tillsynsmyndigheten avgora fragan.

SVAB har dverklagat miljoprovningsdelegationens beslut till mark- och
miljodomstolen. Inledningsvis framstélide SVAB yrkande om att mark- och
miljodomstolen skulle dndra villkor 21, 22 och 24 samt upphéva villkor 23 och den
foreskrivna delegationen till tillsynsmyndigheten. Under handldggningen hos
domstolen medgav Linsstyrelsen i Vésternorrlands lan (l&nsstyrelsen) justering av
villkor 21 och 24 pa det sétt att ett tilligg skulle foreskrivas enligt foljande (medgett
tilldgg 1 understruken text):
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Villkor 21

Vid behov ska verksamhetsutévaren bidra till stodutfodring som motsvarar

eventuellt betesbortfall. Det inkluderar dven erforderliga tekniska hjdlpmedel samt

forebyggande djurskyddsdtgirder. Under tiden for stédutfodring ska sjukhdgn och
tillgang till veterindr finnas. Inom 7 dagar fran det ait berérda samebyar pdtalar
behovet ska verksamhetsutovaren uppfylla kravet alternativt komma éverens med
berdrda samebyar om tid for uppfyllandet. Sadan eventuell Gverenskommelse ska

omgdende meddelas till tillsynsmyndigheten.

Villkor 24
Nir renskotare behdver samla renar som befinner sig inom vindkrafiparkens
verksamhetsomrdde och det finns risk for iskast ska verksamhetsutovaren stinga av

vindparken eller delar av vindparken eller vidta annan étgird sé att samling av

renar kan ske pd ett arbetsmiliomdssiot sikert sitt. Atodrden ska foregds av samrdd

med samebyn.

Under domstolens handliggning framkom &ven att ldnsstyrelsen ansdg att det 1
villkor 23 kan fortydligas att splittringen ska vara en f6ljd av paverkan fran
vindkraftparken.

SVAB har efter handldggning hos domstolen justerat sina yrkanden enligt f6ljande.

YRKANDEN M.M.
SVAB har, sa som talan slutligen framstéllts, yrkat att mark- och miljddomstolen

ska:

o  Ersitta villkor 21 — 23 med ett villkor om ekonomisk kompensation med
féljande lydelse:
Orﬁ Vilhelmina sédra sameby eller Voernese sameby under tillstdndstiden
beddomer att behov av kompensationsatgdrder foreligger, ska Sidensjo
Vindkraft AB pa begiran av berdrd sameby bekosta kompensationsdigirder

for samebyns renskotsel. Den sammanlagda kostnaden for sadana
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kompensationsdtgdrder far uppgad till hogst 624.300 kronor. Detta kan avse
stédutfodring av renar, fordelat pd ett eller flera tillfillen vid tidpunkt som
respektive sameby bestdmmer, inklusive kostnader for de anliggningar och
det merarbete som behdvs for att utfodringen ska folja gdllande krav
avseende djurhdlsa, eller avse alternativa limpliga skydds- eller
kompensationsatgdrder som tillsynsmyndigheten fir besluta om ifall

samebyn och bolaget inte kan komma éverens om detta.

e Faststilla att villkor 24 ska ha fo6ljande lydelse:
Nidr renskitare behdver samla renar som befinner sig inom
vindkraftparkens verksamhetsomrdde och det finns visk for iskast ska
verksamhetsutévaren stinga av vindkraftparken eller delar av parken eller
vidta annan dtgird sd att samling av venar kan ske pa ett arbetsmiljémdssigt

sdkert stt. Atgirden ska foregds av samvid med samebyn.

Verksamhetsutovaren dr S‘kyldig att stinga av vindkraftverken under hogst
tre dygn per tillfille och hogst tva ganger under en vinterbetesperiod (1
oktober — 30 april).

o Faststélla att delegationsbestdmmelsen ska ha f6ljande lydelse:
Tillsynsmyndigheten bemyndigas med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket
miljobalken att besluta om alternativa limpliga skydds- eller
kompensationsdtgdrder i forhallande till renndringsintresset pd det sdtt och
inom de ramar som anges i foreskrivna villkor samt dven att meddela

foreskrifter for genomforande av dtgirderna enligt villkoren.

Linsstyrelsen har motsatt sig att villkor 21 — 23 ska erséttas med ett villkor om
ekonomisk kompensation, men medgett &dndring av villkor 24 och delegations-

bestammelsen.
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Vilhelmina sodra sameby har yttrat sig inledningsvis 6ver SVAB:s &verklagande
och da uppgett att samebyn motsétter sig dndring av de villkor som miljoprovnings-
delegationen beslutat om. Vilhelmina sameby har (efter att ha beretts tillfille
hérom), inte avhorts avseende SVAB:s slutligt framstillda yrkanden.

Voernese sameby har anfort att samebyn inte har ndgra sérskilda synpunkter om
villkor 21 — 23, men poéngterat att samebyarna, vid tillfillen dér bdda samebyar &r i
behov av kompensationserséttning, inte ska behdva diskutera fordelningen utan den
ska da delas lika mellan samebyarna. Avseende villkor 24 har Voernese sameby

anfort att vindkraftparken méaste kunna stdngas vid behov.

Sametinget har, sdvitt maste {0rstés, motsatt sig att villkor 21 — 23 ska erséttas med
ett villkor om ekonomisk kompensation. Avseende villkor 24 har Sametinget anfort
att Sametinget anser att villkorsutformningen och delegationsbestimmelsen ska

vara enligt det forslag som lansstyrelsen framstéillde inledningsvis.

Naturvardsverket har avstétt fran att yttra sig i mélet.

Ornskoldsviks kommun, som beretts tillfille att yttra sig 6ver dverklagandet, har

inte avhorts.

UTVECKLING AV TALAN

SVAB

Till stéd for sin talan har SVAB &beropat en Berdkning av kostnad for stédutfodring
vid Sidensjo, Ornskoldsviks kommun och anfort sammanfattningsvis f5ljande.
Genom det nu 6verklagade beslutet har miljoprévningsdelegationen avslutat
provotiden och foreskrivit fem villkor avseende rennéring. Enligt bolagets
uppfattning 4r de foreskrivna villkoren mycket omfattande, sérskilt mot bakgrund
av att provotidsredovisningen visar att verksamheten har haft en mycket begransad

paverkan pé rennéringen under utredningstiden.
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Bolaget delar inte miljoprovningsdelegationens uppfattning att den omstéindighet att
vindkraftsomrédet inte har anvénts under provotiden skulle innebédra en paverkan pa
renndringen. Som framgér av provotidsredovisningen har omradet inte anvints for
renndring under perioden och ndgon storning har heller inte rapporterats i samband

med samrédsmoétena med samebyarna.

Under alla omstandigheter har pdverkan inte varit av sidan omfattning att det
motiverar sd inskrinkande villkor som nu har foreskrivits. Nyttan av foreskrivna
skyddsétgirder ska bedémas i varje enskilt fall och kan inte, s& som miljo-
provningsdelegationen menar, beddmas utifrn generaliseringar avseende péverkan
pa renniringen. Dértill ska villkor formuleras s4 att det klart och tydligt framgar
vilken forpliktelse som aldggs tillstdndsinnehavaren, sarskilt som en villkorsdver-
tridelse 4r forenad med straffréttsligt ansvar. Foreskrivna villkor r dérfor brist-
félliga eftersom de inte innehéller nagra begransningar avseende vilka forpliktelser
som tillstdndsinnehavaren kan bli skyldig att vidta. Frdgan om omfattningen av de
skyddsatgirder och begransningar som villkoren foreskriver kan inte delegeras till

tillsynsmyndigheten utan méste framga av villkoren.

Miljéprévningsdelegationen har i tillstdndet till Sidensj6 vindkraftpark skjutit upp
fragan om vilka slutliga villkor som ska gélla for att minimera paverkan pé ren-
néringen. SVAB har élagts att sirskilt redovisa vilka stdrningar pé rennéringen som
konstaterats samt forslag till villkor om kompensationsatgarder, stodutfodring osv.
SVAB har i enlighet med utredningsforeskriften genomfort de alagda utredningarna

1 samrad med berdrda samebyar.

De slutliga villkor som miljoprovningsdelegationen har foreskrivit ar inte forenliga
med 2 kap. 7 § miljébalken, som anger att skyddsétgirder och begrinsningar ska
iakttas i den utstrdckning som det inte kan anses orimligt att uppfylla dessa, varvid
sérskild hansyn ska tas till nyttan av atgirderna och forsiktighetsmatten jamfort med
kostnaderna. Huruvida en skyddsatgérd &r att se som nyttig, erforderlig och
proportionerlig ska beddmas utifrdn forutsittningarna i varje enskilt fall. Vilka

skyddsatgirder som ska foreskrivas for verksamheten ska alltsd beddmas utifran de
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faktiska forutsittningar som rader for den aktuella vindkraftsetableringen, inte

utifrdn vad som generellt sett kan ségas gélla angdende pdverkan pa rennéringen.

SVAB menar att miljéprévningsdelegationen uteslutande har grundat sin bedém-
ning pé generella uppfattningar om vindkraftens paverkan pd rennéringen, utan att
beakta vad som faktiskt framgér av provotidsredovisningen. Syfiet med de genom-
forda utredningarna har séledes forfelats. Vindkraftparken 4r beldgen omkring 10
km frén nérmaste riksintresse for renndring. Totalt sett utgdr vindkrafisomradet

cirka tva promille av respektive samebys marker.

Paverkan pd renniiringen

Av provotidsredovisningen framgér att vindkraftsomradet inte har nyttjats som
renbete under provotiden. Miljoprovningsdelegationen anser att det faktum att
omrédet inte nyttjats av renndringen ska betraktas som en paverkan pd renndringen.
SVAB motsitter sig en sddan tolkning. Den slutsats som miljoprovnings-
delegationen dragit hade mdjligen varit relevant om det i modern tid forekommit ett
kontinuerligt anvindande av vindkraftsomradet som sedan avbrutits i och med att
vindkraftparken etablerades. S& dr dock inte fallet. Omrédet har inte nyttjats for
renbete sedan 1930-talet. Visserligen sker det inom rennéringen viss fluktuation
mellan vilka betesomrdden som anvinds, men det nu aktuella omréidet har inte
anvints pé cirka 90 ar, vilket inte kan anses ligga inom en normal betesfluktuation.
Dirtill utgér omradet inte heller ett kirnomrade for renndringen. Det har inte heller
forekommit rapportering om stdrningar frén ndgon av samebyarna under
provotiden. Det foreligger alltsa inga omstdndigheter som talar for att rennéringen
valt bort att anvénda vindkraftsomrédet for renbete till f51jd av vindkrafts-
etableringen. Diarmed kan det inte beaktas som en paverkan pa renniringen att

omréidet inte anvénts for rennéring under provotiden.

Det ér allmént ként att ménsklig aktivitet kan utlosa spontant rddslo- och
flyktbeteende hos renar. Genomftrda renniringsstudier i andra vindkraftsprojekt
visar att viss paverkan pd rennéringen sker under anliggandefasen, nér den

minskliga aktiviteten i omradet &r stor. S&dan paverkan &r emellertid inte aktuell
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savitt avser den nu uppskjutna villkorsfrigan eftersom vindkraftparken redan ér i
drift. Vad géller p&verkan av en vindkrafisanldggning under drift s har
miljoprovningsdelegationen tagit fasta pa resultat frin andra studier avseende andra
vindkraftsanldggningar dér det talas om undvikelseeffekter pa upp till 5 km fran
vindkraftverken. SVAB vill darfor understryka att begreppet undvikelseeffekter
knappast kan definieras som en effekt som uppkommer pé ett visst statiskt avstdnd
fran ett vindkraftverk. Undvikelseeffekter &r beroende av ett stort antal
platsspecifika faktorer som t.ex. topografi, vixtlighet, vider- och
klimatférhéllanden, lavforekomst, typ av storning etc. Graden av undvikande kan
ocksa variera vildigt mycket, frén totalt bortfall av renbete (vilket &r mycket
ovanligt i vindkraftssammanhang) till ndgra f& procents minskat betesutnyttjande.
Stutliga villkor avseende &tgérder till skydd for renndringen kan ddrfor inte grundas
pa generella uppfattningar om undvikelse utan méste baseras pa kunskap om det
aktuella omradets forutséttningar. I det aktuella fallet har ingen undvikelse kunnat
konstateras under utredningstiden, eftersom omridet inte anvinds for renbete. Det
ar darfor inte mojligt att 1 det nu aktuella fallet faststélla eller ens uppskatta graden

av “undvikelseeffeleter”.

De fireskrivna villkorens omfattning

Syftet med den foreskrivna prévotiden har varit att kartligga den aktuella
verksamhetens paverkan péd rennéringen och utifran utredningen ta fram forslag till
skyddsétgérder, kompensationsatgirder och ytterligare villkor for att minimera
storningen pa renniringen. Mot bakgrund av att det under provotiden inte fore-
kommit ndgot renbete i omréadet och det ddirmed inte kunnat konstateras nigon
paverkan pa remﬁringen, samt da omradet bevisligen inte anvénts for renbete i
modern tid, miste den paverkan som potentiellt skulle kunna uppsté pa rennéringen
beddmas som liten. Det ar saledes uppenbart att det inte foreligger ett behov av
villkor av sa pass omfattande karaktdr som miljoprovningsdelegationen foreskrivit.
Omriden som har betydelse for rennéringen, men som inte utgdr utpekat riks-
intresse, ska skyddas mot &tgérder som kan forsvara niringen. Kraven géller i den
utstrickning som det inte kan anses orimligt att uppfylla dessa, varvid sdrskild

hénsyn ska tas till nyttan av atgérderna och forsiktighetsmétten jAmfort med
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kostnaderna. Nyttan av skyddsatgirderna ska bedémas utifrn forutsittningarna i
varje enskilt fall, inte utifrén generaliseringar avseende paverkan pé rennéringen.

I detta fall 4r behovet av skyddsatgirder begrinsat. Dartill bedoms eventuell
paverkan frén vindkraftsetableringen under driftsfasen som liten; det &r inte pa
ndgot sitt uteslutet att omrédet skulle kunna nyttjas for rennéring i framtiden.
Behovet och nyttan av de fOreskrivna villkoren kan dérmed ifrdgaséttas, samtidigt
som kostnaderna for att uppfylla villkoren skulle kunna bli mycket omfattande. Om
omradet 1 framtiden skulle bdrja anvéndas av rennéringen i stor omfattning, ar det
tveksamt om det skulle vara ekonomiskt méjligt att fortsitta driva vindkraftsparken
med de villkor som nu foreskrivits. De foreskrivna villkoren uppfyller ddrmed inte

miljobalkens grundldggande krav pé rimlighet.

For att belysa betydelsen av att anpassa villkoren till de faktiska férutsittningarna
kan en jimforelse goras med Stamlsens vindkraftpark. For Stamésens vind-
kraftspark har villkor tidigare foreskrivits som 1 stort motsvarar vad miljoprovnings-
delegationen nu fGreskrivit f6r Sidensjé vindkraftpark (mark- och miljddomstolens
dom den 12 januari 2018 i mal M 698-17). De faktiska forutsittningarna mellan
Stamésens vindkraftspark och Sidensjo vindkrafispark skiljer sig at vdsentligt.
Omradet 1 och runt Stamasen nyttjades regelbundet av renndringen for vinterbete
innan etableringen av vindkraftparken. Narmaste riksintresse for rennéring finns
cirka 4 km frén Stamésens vindkraftspark och 1 nirheten av vindkraftsparken ligger
ett nyckelomrade inom kdrnomradet som har mycket bra bete. Mot bakgrund av
dessa forutsdttningar har sdvdl miljoprovningsdelegationen som mark- och miljé-
domstolen beddmt att relativt ingripande villkor ar skéligt betrdffande Staméasen
vindkraftpark. Detsamma kan inte anses vara fallet betréffande de forutsittningar

som foreligger for Sidensjo vindkraftpark.

SVAB vill 4ven poédngtera att tillstandsvillkor méste vara utformade s att till-
standsinnehavaren har réttsliga och faktiska forutséttningar att klara de krav som
villkoret innebér. Eftersom en villkorsovertrddelse dr forenad med straffréttsligt
ansvar 4r det dven viktigt att villkoret formuleras sd det klart och tydligt framgér

vilken forpliktelse som &laggs tillstindsinnehavaren. De nu féreskrivna villkoren &r
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bristfdlliga i dessa avseenden, dé de inte innehéller ndgra begriansningar av vilka

forpliktelser som tillstdndsinnehavaren kan bli skyldig att vidta.

Villkor 21

SVAB anser att villkoret 4r mer l1dngtgaende &n vad forutsittningarna i det aktuella
fallet pakallar. Villkoret 4r &ven formulerat pd ett sédant sétt att det inte anger ndgra
begrinsningar gillande omfattningen av de dtgirder som SVAB kan bli skyldig att
vidta, vilket SVAB menar méste framga av villkoret. Mot bakgrund av att risken for
paverkan pd renndringen &r liten kan nyttan med villkoret ifrigaséittas, samtidigt
som villkoret kan innebédra betydande kostnader for bolaget. Den paverkan pé
renndringen som skulle kunna uppsta inom vindkraftsomradet under drifisfasen

beddms som liten, dven om omradet 1 framtiden skulle anviindas for renbete.

Villkor 22

SVAB anser att villkoret &r mer l&ngtgédende &n vad forutséttningarna i det aktuella
fallet pékallar. Villkoret dr &ven formulerat pé ett sddant sitt att det inte innehaller
négra begrinsningar géllande omfattningen av de atgirder som SVAB kan bli
skyldigt att vidta, vilket SVAB menar méste framgd av villkoret. Mot bakgrund av
att risken for paverkan pa rennéringen &r liten kan nyttan med villkoret ifrigaséttas,
samtidigt som villkoret kan innebéra betydande kostnader for bolaget. Jamforelse
kan g6ras med det motsvarande villkoret som foreskrevs av mark- och miljédom-
stolen for Stamésens vindkrafipark. Trots att de faktiska forutséttningarna vid
Stamasen talar for en storre pdverkan pa rennéiringen, innehaller det villkoret en
begrinsning géllande antalet dagar per vintersisong som de tekniska hjélpmedlen
ska tilthandahallas. Ingen sddan begridnsning har foreskrivits betrdffande Sidensj6
vindkraftpark vilket SVAB anser ér en uppenbar brist 1 villkorsskrivningen.

Villkor 23

SVAB anser att villkoret 4r mer langtgdende 4n vad forutsittningarna i det aktuella
fallet pakallar. Villkoret 4r dven formulerat pa ett sidant sétt att det inte innehéller
nigra begrinsningar gillande omfattningen av de atgédrder som SVAB kan bli
skyldig att vidta, vilket SVAB menar méste framga av villkoret. Mot bakgrund av
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att risken for paverkan pa renniringen 4r liten kan nyttan med villkoret ifrigasattas,

samtidigt som villkoret kan innebéra betydande kostnader for bolaget.

Yrkandet om att ersitta villkor 21 — 23 med ett villkor om ekonomisk
kompensation

Vad giller villkor 21 — 23 kommer det inte vara praktiskt mdjligt for SVAB att pa
egen hand tillhandhilla s&dana tjinster som foreskrivs i villkoren, exempelvis
stodutfodring, veterindrvard och tekniska hjdlpmedel. SVAB ér ett bolag vars verk-
samhet bestér i drift av en vindkraftsanlidggning och bolaget saknar dérfor saval
kompetens som faktiska forutsdttningar att tillhandhalla sddana tjanster. Bolagets
enda mdjlighet att uppfylla de foreskrivna villkoren dr darfor att tréffa en Gverens-
kommelse med samebyarna varigenom bolaget finansiellt kompenserar samebyarna
for deras kostnader for exempelvis stédutfodring och insamling av renar. For att 6ka
férutsebarheten for sévdl SVAB som samebyarna foreslér SVAB dérfor att villkor
21 — 23 ersitts med ett villkor om ekonomisk kompensation som samebyarna vid
behov kan anvénda for det merarbete och extrakostnader som uppstér som ett
resultat av vindparken, och att den maximala erséttning som fir betalas ut med stod
av villkoret bestdms till ett fast belopp. Vad géller erséttningsbeloppets storlek
hinvisar SVAB till det bifo gade kalkylen genomforts av Ecogain AB. En
motsvarande villkorsutformning har godtagits av Mark- och miljééverdomstolen i

mal nr M 6328-16 frdn den 13 mars 2018.

Ecogain har genomf6rt en berékning av en rimlig hdgsta kostnad f6r kompen-
sationsatgérder till berérda samebyar f6r kvarvarande drift och avveckling av
vindkraftsanldggningen vid Sidensjo. Berdkningen 4r baserad pa ett stodut-
fodringsbehov av 1 300 renar under 14 dagar (avrundat uppat motsvarande 15 800
renbetesdagar) for ndgon av samebyarna. I berdkningen av stodutfodringsbehovet
har Ecogain anvént uppgifter fran tidigare berdkningar av renbeteskapaciteten vid
Gabrielsberget, som rédknas som ett mindre omrade &n Sidensjo, men bedoms ha en
hogre rentithet och renbeteskapacitet. Extrakostnader for merarbete, veterindr-
kostnader, transport och dylikt under stodutfodringen har beréknats till en schablon-
summa om 15 kronor per renbetesdag, avrundat uppét till totalt 250 000 kr.
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Tillsammans med kostnaderna for stodutfodringen resulterar detta i en kostnad om

624 300 kronor.

SVAB beddmer att det ar rimligast att samebyarna sinsemellan far avgéra hur
kompensationen ska fordelas, utifrdn respektive samebys behov. SVAB yrkar darfor
att villkor 21, 22 och 23 upphdvs och ersétts med ett villkor om ekonomisk
kompensation pé det sétt som slutligen framstélits. Beloppet om 624 300 kr avser
hela tillstindstiden.

Villkor 24

SVAB anser att ett villkor angéende iskastning kan accepteras. Villkoret ska
minimera stérningar och risker for renniringen men fir samtidigt inte medfora for
langtgiende begrinsningar av den verksamhet som tillstindet medger. Det saknas
ddrmed forutsittningar for att foreskriva villkor som innebér att vindkraftverken
inte kan tillitas vara i drift under vissa perioder. Villkor far inte heller vara si
ingripande att de néstan likstélls med att verksamhetens inte kan bedrivas eller géra
det ekonomiskt orimligt att bedriva verksamheten. SVAB anser att linsstyrelses
foreslagna tilldgg till villkor 24 kan godtas under forutséttning att villkorets
omfattning gérs mer forutsebart. SVAB har dirfor justerat sitt yrkande pé s sétt att
det yrkas att villkor 24, utéver ldnsstyrelsens foreslagna tilligg, kombineras med en
begrénsning av antalet tillfdllen och tidsperiod d& vindkraftverken kan tvingas
stinga ned. En motsvarande villkorsutformning har godtagits av mark- och
miljédomstolen vid Ostersunds tingsrétt i mal nr M 947-17. SVAB foreslar dérfor
att villkoret ges féljande Lydelse.

Nar renskétare behover samla renar som befinner sig inom vindkraftparkens
verksamhetsomrade och det finns rvisk for iskast ska verksamhetsutévaren stinga av
vindkraftparken eller delar av parken eller vidta annan atgdrd sd att samling av
renar kan ske pa ett avbetsmiljomdssigt sikert sétt. Atgirden ska fovegds av samrdd

med samebyn.
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Verksamhetsutovaren dr skyldig att stinga av vindkraftverken under hogst tre dygn
per tillfille och hégst tvd gdnger under en vinterbetesperiod (1 oktober — 30 april).

Delegering till tillsynsmyndigheten

Den foreskrivna delegationen till tillsynsmyndigheten ar inte forenlig med 22 kap.
25 § miljobalken. For att delegation av villkor till tillsynsmyndighet ska vara
aktuellt ska det vara friga om ett villkor av mindre betydelse samt klart framgd vad
det dr som delegeras. Frigan om omfattningen av de skyddsétgérder och
begrésningar som villkoren féreskriver kan inte anses vara en friga av mindre
betydelse. Omfattningen maste istéllet framga av de féreskrivna tillstdndsvillkoren.
SVAB foreslar foljande lydelse:

Tillsynsmyndigheten bemyndigas med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket
miljébalken att besluta om alternativa limpliga skydds- eller
kompensationsdtgdrder i forhdllande till renndringsintresset pd det sdtt och inom
de ramar som anges i foveskrivna villkor samt dven att meddela foreskrifter for

genomforande av dtgdrderna enligt villkoren.

En liknande lydelse foreskrevs av Mark- och miljééverdomstolen den 13 mars 2018
i mal nr M 6328-16.

Lansstyrelsen Visternorrland

Linsstyrelsen delar inte bolagets uppfattning att villkoren &r oskéliga. Villkoren
handlar om krav pa bolaget att bistd med atgérder i de fall storningar pé rennéringen
skulle uppkomma till f61jd av vindkraftparken. Att omradet inte nyttjats for
rennéring under provotiden innebér inte att detta &r uteslutet framdver. Rennéringen
ir beroende av ett antal fordnderliga faktorer som kan innebéra att rennéiringens
bedrivande i omradet forindras under den tid vindkraftsparken &r i drift.
Linsstyrelsen delar dock bolagets uppfattning att det &r viktigt att villkoren &r s
tydliga som mdjligt vad géller omfattningen s att det framgér for alla parter;
samebyar, verksamhetsutdvare och tillsynsmyndighet. Utifrén att rennéringen 4r en

verksamhet som forindras frn &r till ar dr det dock svért att faststéilla behov inf6r
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varje vinterbetessisong 1 forvig. Delegationen till tillsynsmyndigheten syftar
emellertid att de dtgérder som bolaget ska vidta/bekosta inte blir oskéliga om
parterna inte skulle komma Sverens om vilket behov som finns och bér dérfor

kvarsta.

Ersiitta villkor 21 — 23 med ett villkor om ekonomisk kompensation

Att verksamhetsutdvaren ska bidra till stodutfodring m.m. innebér inte ndd-
véindigtvis att det r bolaget som ska tillhandahélla foder och tekniska hjdlpmedel
m.m. Villkoret kan 1 praktiken innebéra att verksamhetsutdvaren bekostar de

atgirder som berdrda samebyar pétalar behov av.

Nar det géller forutsdgbarheten kan det forvisso var mer forutsdgbart att faststélla
ett visst belopp for de dtgérder som ska vidtas. Det méste dock tas i beaktande,
vilket ldnsstyrelsen tidigare framfort, att rennéringens bedrivande &r beroende av ett
antal foranderliga faktorer som kan innebdra att rennéringens bedrivande 1 omradet
forandras under den tid vindkraftparken &r 1 drift och behovet av &tgérder kan
‘déarmed foriandras. Lansstyrelsen forordar dérfor att villkoren utformas i enlighet

med miljdprévningsdelegationens beslut.

Bolagets forslag innebér vidare att det foreskrivs ett sammanlagt maximalt
ersittningsbelopp for de atgirder berdrda samebyar ser behov av. Detta &r inte
optimalt d& det ligger dver ett ansvar pa samebyarna och villkoret ska inte innebéra

krav eller borda for tredje part.

Villkor 24

Nir det galler villkor 24 foreslog ldnsstyrelsen i sitt tidigare yttrande ett tilldgg i
forsta stycket. Bolaget har nu foreslagit ett ytterligare tilldgg som innebér att
verksamhetsutdvaren dr skyldig att stinga av verken ett maximalt antal tillfdllen per

sdsong. Lansstyrelsen har inget att erinra mot detta.
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Delegationen

Nir det géller bolagets forslag till &ndrad utformning av delegationen har
lansstyrelsen inget att erinra mot detta. Lansstyrelsen vill dock po#ngtera att dven
den tidigare utformningen av delegationen inte innebdr att tillsynsmyndigheten kan

g4 utanfor ramarna for de villkor som foreskrivits.

Vilhelmina sédra sameby

Vilhelmina sddra sameby vill att miljprovningsdelegationens beslutade villkor
kvarstér. Bolaget péstar att omrédet 4r av liten betydelse for rennéringen och inte
har anvints av rennéringen pa cirka 90 &r. Detta pastdende &r felaktigt. Vindkraft-
parkens niromréaden nyttjas frekvent, Bolaget har inte kompetens att bedoma
betydelsen av omrédet och parkens paverkan pé renskétseln. Vindkraftparken ligger

inom samebyns betesomride vilket innebér att samebyn har ritt att nyttja omradet.

Voernese sameby

Samebyn har inte sérskilda synpunkter avseende villkor 21 - 23 men anser att
samebyarna, vid tillfillen dér bdda samebyarna 4r i behov av kompensations-
erséttning, aldrig ska behdva diskutera fordelningen utan kompensations-
ersittningen ska delas lika mellan samebyarna. Avseende villkor 24 anser samebyn
att vindkraftparken maste kunna stdngas vid behov. Dessa behov kan vara svéra att
forutse i dagslédget. Behoven av att stinga parken till skydd for renndringen kommer

frdn samebyns sida, inte pakallas annat &n 1 ytterst nodvindiga situationer.

Sametinget

Sametinget anser att linsstyrelsens foreskrivna slutliga villkor fér rennéring for
Sidensj6 vindkraftpark inte &r tillréickliga. Sametinget beddmer att omfattningen av
Qillkoren inte &r i den omfattning som den negativa p&verkan pa renskdtseln &r.
Sametinget hdnvisar till sitt yttrande som l&dmnades till ldnsstyrelsen 1 Véster-
norrlands ldn den 14 februari 2019 dir man redogdr att rennéringen &r bade ett
allmént och ett enskilt intresse samt att samebyarna inte haft renarna i aktuellt

omrdde under provotiden inte innebér att ingen pdverkan for renskdtseln uppstér.
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Ur ett kumulativt perspektiv har alla marker en betydelse och det finns 6kat behov
av betesmark vintertid pd grund av betesbortfall inom andra betesmarker samt av
erfarenheter frén att klimatet fordndrats med aterkommande 1asta beten vintertid pa

vinterbetesmarker.

Sametinget beddmer att den enda tillréckliga och dndamélsenliga atgérden till skydd
for det allménna rennéiringsintresset dr att inte tillata att vindkraftverken &r i drift i
omréadet da renskdtseln bedrivs ddr under vinterbetesperioden. I de fall samebyarnas
verksamhet skulle kunna medge att verken ar i drift under vinterbetesperioden bor
detta kunna ske i den omfattning, pa det sétt och under den tid som samebyarna och

bolaget kommer dverens om.

Villkoren ska underldtta for renskotarna i det praktiska arbetet samt kompensera for
det merarbete som uppstér i samband med vindkraftparken. Det &r bolaget som ska
aldggas villkor till skydd for renniringen och ett sddant &liggande fir inte direkt
eller indirekt stélla krav pé att samebyn ska bedriva sin renskétsel pé ett visst sétt.
Villkoren ska @ven avhjilpa alla ber6rda renfigare som avser att nyttja vinterbetes-
omrédet. Renskotsel dr en forutséttning for den samiska kulturen och staten ska
darmed tillforsékra att renskdtseln ska kunna fortsétta existera och da ar markerna
av den stdrsta betydelse. Sametinget anser det anméarkningsvért att bolaget |

ifragasétter renskotselns nyttjande av omradet cirka 90 4r tillbaka.

Sametinget stodjer lansstyrelsens uppfattning att villkoren &r skéliga géllande krav
pé bolaget att bistd med &tgérder i de fall stérningar pé rennéringen skulle
uppkomma till f61jd av vindkraftsparken. Sametinget bedomer att ldnsstyrelsens
synpunkter pa bolagets villkorsforslag géllande villkor 21, 22 och 24 &r rimliga och
att lansstyrelsens forslag till &ndringar enligt aktbilaga 10 ska gélla.

Ersiitta villkor 21 — 23 med ett villkor om ekonomisk kompensation
Om villkor 21 — 23 ska ersittas med villkor om ekonomisk kompensation &r det
viktigt att summan motsvarar vad det faktiskt kostar och Sametinget anser att den

presenterade kalkylen &r svér att forstd och inte motsvarar verkliga kostnader. For
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att bygga anldggningar krdvs mer 4n bara renstingsel, det krévs bland annat stolpar,
spik, d6rrar/grindar, vircke och eventuellt belysning, elverk, lastbrygga, rastkoja. Det
kan dven behovas extra personal vid byggnation och vid utfodring. Beroende pa
syftet med anldggningen kan det dven behdvas en sil for att skilja renar samt
kammare. Kalkylen ldmnar ménga fragor.
o Varfor dr det berdknat pa ett renantal pd 1300 renar? Samebyarnas hogsta
renantal 1 vinterhjord 4r betydligt mer.
e Varf6r édr det berdknat under 14 dagar? Samebyarna har ritt att nyttja
vinterbeteslanden frén 1 oktober till 30 april.
e Hur har man fatt fram att det blir 15 800 renbetesdagar?
¢ Hur har man kommit fram till en schablonsumma om 15 kronor per
renbetesdag? I en sddan hir kalkyl &r det darfor viktigt att samebyarna &r
delaktiga.

Sametinget anser att ekonomisk kompensation ldmnar osékerhet istillet for villkor
som bestdmmer vad som ska goras arligen. Bolaget anser dessutom att om same-
byarna sinsemellan ska avgora hur den ekonomiska kompensationen ska fordelas
kan det leda till odnskade konflikter och paverka samebyarnas relationer och
samarbeten. Sametinget anser att det 4r svért att sikerstélla att renskotselns
bedrivande inte forsvéras och att den fortsatt kan bedrivas bérkraftigt med enbart

ekonomisk kompensation.

Villkor 24

Sametinget anser att utformningen villkor 24 ska vara enligt ldnsstyrelsens forslag
inledningsvis:

Nidr renskétare behover samla renar som befinner sig inom vindkraftparkens verks-
amhetsomrdde och det finns visk for iskast ska verksamhetsutévaren stinga av
vindkraftparken eller delar av parken eller vidta annan dtgdrd sd att samling av
renar kan ske pad ett arbetsmiljomdssigt sikert sditt.

Atgérden ska foregds av samrdd med samebyn.
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Delegation

Sametinget anser att utformningen av delegation av villkor till myndigheten ska

vara enligt ldnsstyrelsens forslag.

DOMSKAL
Domstolen har i mélet att ta stillning till yrkandena s som de slutligen har
framstillts.

Villkor 21 - 23

Avseende villkor 21 — 23 har domstolen att prova om dessa villkor ska ersittas med
ett villkor om ekonomisk kompensation pé det sétt som SVAB har yrkat (hdgst

624 300 kr under hela tillstdndstiden).

SVAB har som grund for sitt yrkande bl.a. anfort att det inte kommer att vara
praktiskt mojligt for bolaget att pd egen hand tillhandahélla sddana tjinster som
foreskrivs 1 villkoren, exempelvis stodutfodring, veterindrvard och tekniska
hjélpmedel. Vidare har SVAB anfort att bolagets enda mojlighet att uppfylla de
foreskrivna villkoren darfor ar att traffa en dverenskommelse med samebyarna
varigenom bolaget finansiellt kompenserar samebyarna for deras kostnader for

exempelvis stddutfodring och insamling av renar.

Domstolen delar inte SVAB:s bedomning att det enda séttet att uppfylla de
foreskrivna villkoren &r att tréffa en 6verenskommelse med samebyarna om
ekonomisk kompensation. Villkor om att verksamhetsutévaren ska bidra till
stodutfodring m.m. behdver inte innebéra att det 4r bolaget som ska tillhandabélla
foder och tekniska hjdlpmedel m.m. utan det kan innebéra att SVAB bekostar de
atgérder som berdrda samebyar pétalar behov av. Ett villkor om ekonomisk
kompensation sétter en beloppsgrins och begrinsar ddrmed samebyarnas mdjlighet
att bli kompenserade i den utstrackning som kan komma att krévas. Det kan enligt
domstolens bedémning inte uteslutas att rennéringens bedrivande 1 omrédet kan
komma att forindras under den tid som vindkraftparken 4r i drift. Enligt domstolens

beddmning foreligger inte skl att bifalla SVAB:s dverklagande i denna del.
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Dock anser domstolen att det foreligger en visentlig brist i villkor 21 och i villkor
23. Detta eftersom det av villkor 21 inte framgér i vilken utstrackning
verksamhetsutovaren ska bidra till stodutfodring och eftersom villkor 23 har
utformats efter situationen nér renhjorden splittras utan nigot krav pé att det ska
vara en f6ljd av paverkan fran vindkraftparken. Enligt domstolens bedémning 4r det
av vikt att verksamhetsutdvarens skyldighet att bidra till stédutfodring ska motsvara
det eventuella betesbortfall som kan uppsta pa grund av SVAB:s verksamhet. Det dr
ocksd av vikt att det framgar att verksamhetsutovarens skyldighet att tillhandahélla
tekniska hjdlpmedel om renhjorden splittras, endast blir aktuellt om det &r som f51jd

av en paverkan av vindkraftparken.

SVAB:s yrkanden om justering av dessa villkor har ersatts av yrkandet om att
istdllet ersitta dessa villkor (och villkor 22) med ett villkor om ekonomisk
kompensation. Trots detta anser domstolen att det &r processuellt mdjligt att dndra
villkoren pé det sétt som framgér av domslutet. Detta eftersom det ar till fordel for
bolaget. Vidare har ldnsstyrelsen medgett dessa dndringar och de andra parterna har
inte uttryckligen motsatt sig &ndringarna.- Villkor 21 och 23 ska dérfér &ndras pé det

sitt som framgar av domslutet.

Villkor 24

Domstolen finner, 1 likhet med tillsynsmyndigheten ldnsstyrelsen, att det &r Jampligt
att det 1 forsta stycket 1 villkor 24 foreskrivs ett tilldgg med eller vidta annan atgard
sd att samling av renar kan ske pd ett arbetsmiljomdssigt sikert séitt. Atgirden ska
foregds av samrdd med samebyn. Linsstyrelsen har vidare medgett SVAB:s

yrkande om att det i villkor 24 ska foreskrivas ett ytterligare stycke, ndmligen:

Verksamhetsutovaren dr skyldig att stinga av vindkraftverken under hogst tre dygn

per tillfille och hogst tvd ganger under en vinterbetesperiod (1 oktober — 30 april).
Domstolen noterar att samling av renar i praktiken kan ta langre tid &n tre dygn per
tillfille och kan komma att aktualiseras fler dn tvd ginger under en vinterbetes-

period. Till f6ljd hirav avslar domstolen bolagets yrkande avseende stycke 2 i
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villkor 24. Sammanfattningsvis ska villkor 24 utformas pa det sétt som framgar av

domslutet.

Delegationen

Av 22 kap. 25 § miljobalken framgér att mark- och miljodomstolen far Gverlata &t
en tillsynsmyndighet att besluta villkor av mindre betydelse. Miljoprovnings-
delegationen har beslutat om delegation inom ramen for villkoren 21-24.
Miljéprévningsdelegationen forutsétter att SVAB och samebyarna kommer dverens
om vilka &tgirder som ldmpligen ska vidtas 1 enlighet med villkoren och har i och
med delegationen Sverlatit till tillsynsmyndigheten att avigdra frigor som parterna
inte kommer &verens om. SVAB har ansett att delegationen 4r otydlig och inte dr
utformad i enlighet med bestdmmelsen i 22 kap. 25 § miljébalken. SVAB har
foreslagit en alternativ formulering som &ven ldnsstyrelsen har tillstyrkt. Mark- och
miljédomstolen anser att det tydligt bor framga i delegationen att tillsyns-
myndigheten vid behov far besluta om foreskrifter och skyddsétgérder inom ramen
for villkor 21-24. Mark- och miljddomstolen &ndrar dédrmed delegations-
bestdimmelsen enligt domslutet och i huvudsaklig dverensstimmelse med SVAB:s

yrkande.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 10 maj 2021. Provningstillstdnd krivs.

P& mark- och miljédomstolens vignar

Lars-GOran Benmmarker

Malet har avgjorts av chefsrdédmannen Lars-Goran Bennmarker, ordforande, och
tekniska radet Lars-Gunnar Sjélund. Foredragande har varit beredningsjuristen Ewa

Holmberg.
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Beslut om slutliga villkor till skydd for
renndringen under driftsfas for Sidensjo
vindkraftpark i Ornskoldsviks kommun -

BESLUT

Miljeprovningsdelegationen vid Linsstyrelsen Visternorrland avshtar
provotidsférorduandet vad giller utredningsvillkor U1 och
prévotidsféreskrift P1 och P2 41l skydd for rennsringen i de delar som avser
driftsfas i beslut meddelat den 6 oktober 2011 (dnr 551~4158~10).

MiljSprévningsdelegationen beslutar med stdd av g kapitlet miljébalken att
faststélla féljande slutliga villlkor till skydd for rennéringen under driftsfas for
Sidensjo vindkraftpark i Ornskéldsviks kommun.

20. VerksamhetsutGvaren ska senast den 1 september varje &r informera
och samréda med berdrda samebyar vilka stérre planerade
underhéllsétgérder eller andra atgéirder som kommer att ske under
den kommande vinterbetesperioden den 1 oktober — 30 april,
Underrittelsen ska skickas Il ordforanden i berdrda samebyar eller
till den kontaktperson som samebyarna uppger.

21. Vid behov ska verksamhetsutSvaren bidra tll stddutfodring. Det
inkluderar &ven erforderliga tekniska hjilpmedel samt forebyggande
djurskyddsétgérder. Under tiden for stédutfodring ska sjukhign och
tillgAng till veterindr finnas. Inom 7 dagar frén det att berdrda
samebyar pétalar behovet ska verksamhetsutévaren uppfylla kravet
alternativt komma 6verens med bertrda samebyar om tid for
uppfyllandet. Sddan eventuell Gverenskommelse ska omgiende

- meddelas tll tillsynsmyndigheten.

22, Vid planerad flytt av renar genom/inom en 5 kilometers radie frin
vindkraftparkens verksamhetsomride ska verksamhetsutSvaren
stikerstilla att tekniska hjdlpmedel, sésom helikopter och/eller
snoskotrar, tillhandah&lls, Tnom 7 dagar frén det att berdrda
samebyar patalar behovet ska verksamhetsutvaren uppfylla kravet
alternativt komma Gverens med berdrda samebyar om td for
uppiyllandet. Sddan eventuell §verenskommelse ska omgiende
meddelas till tillsynsmyndigheten.

23. For det fall renhjorden splittras inom vindkraftparken eller inom en 5
kilometers radie fr&n vindkraftparkens verksamhetsomrade ska
verksamhetsutdvaren, inom 7 dagar frén det att bertrda samebyar
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upplyst verksamhetsutévaren, sikerstilla att tekniska medel
tillhandahélls 1 en skilig omfattning som behdvs for att samla
renhjorden igen.

24. Nir renskotare behdver samla renar som befinner sig inom
vindkraftparkens verksamhetsomride och det finns risk for iskast ska
verksambetsutGvaren stinga av vindparken eller delar av vindparken.

Delegation
Om parterna blir oense om behovet eller behovets omfatining enligt villkor
21-24 far tillsynsmyndigheten avgéra frigan.

Kungdrelsedelgivning

Detta beslut ska delges genom kungérelsedelgivning, Kungtrelsen ska inom
Ho dagar frén datum for beshutet inforas i Ornskoldsviks allehanda och i
Post- och Inrikes Tidningar.

Beslutet halls tillgéngligt hos aktforvarare p kommunledningsférvaltningen
1 Ornskéldsviks kommun och pé Lénsstyrelsen Visternorrlands diarium,
Delgivning anses ha skett tv3 veckor efter detta beslut.

REDOGORELSE FOR ARENDET

Sidensj6 Vindkraft AB meddelades tillstdnd tll uppférande och drift av
mazximalt 48 vindkraftverk vid Sidensj6 i oktober 2011. Tillstindet har senare
dverforts Hll nuvarande verksamhetsutSvare NV Nordisk Vindkraft AB,
arganisationsnummer 556616-0684, (nedan kallat bolaget).

I tillstindet foreskrevs utredningsvillkor (U1) avseende péverkan p&
rennéringen under anliggnings- och driftsfas. Provotiden f6r paverkan under
anliggningsskedet avslutades utan atgird. Det totala antalet vindkraftverk
uppfordes i en etapp och dirmed fanns det inte lingre nigon faktisk nytta av
skyddsatgirder till skydd f6r renniringen under anldggningsdasen.

Utredningsvillkoret U1 lyder enligt f6ljande:

Bolaget ska under en prévotid kartlégga paverkan pd rennéringen under
anldggnings- respekiive driftsfas, Utredningen avseende paverkan pé
renniringen under anliggnings- och driftsfas ska redovisas till
miljéprovningsdelegationen tva (2) 4 efter att anléggningsarbetet pAborjats
respektive tva (2) ar efter den tidpunkt d& mer &n hélften av de planerade

" vindkraftverken tagits i drift. Utredningen ska genomf6ras i samrad med
tillsynsmyndigheten och berdrda samebyar. Utredningen ska utmynna i
forslag till skyddsatgirder, kompensationsatgirder och ytterligare villkor for
att minimera stérningar pa rennéringen. Av utredningen ska sérskilt framga
vilka stérningar pd rennéringen som konstaterats samt vilka forslag Il
kompensationsatgirder, stédutfodring osv. som kan foreskrivas.
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Under prévotiden, och till dess miljoprévningsdelegationen Eeslutat annat,
har foljande provisoriska foreskrifter gallt:

P1, Bolaget ska senast den 1 september varje ir kontakta berérda samebyar
for att informera om vilka atgérder som kommer att bedrivas under perioden

1 oktober till 3o april.

P2. Bolaget ska iaktta fljande hénsyn, vilket ska ske i samrad med berérda
samebyar;

— Anldggningsarbeten och storre underhallsarbeten ska utféras
huvudsalligen under maj-september och i annat fall koncentrerat i
tid.

— Vid byggnadsarbeten ska hénsyn tas i och i narheten av omriden som
ir kéinsliga for rennéringen.

— Bolaget ska i mgjligaste méan undvika plogning av vigar inom parken
och vid snotécke 1 m&jligaste m&n anvénda terringfordon nir service

sker inom parken.

— Vid behov ska végar som kan underlétta flytining av ren inom parken
plogas.

— Bolaget ska vid behov bidra med tillfallig stddutfodring 1
anldggningsskedet.

~ Vid anléggningsarbeten ska vegetationsskilt sparas s 1&ngt det 4r
mojligt for att minimera forlusten av renbete.

BOLAGETS PROVOTIDSREDOVISNING

Forslag till villkor
Bolaget foreslar att den foreskrivna provotiden ska avslutas och att
miljéprovningsdelegationen féreskriver féljande slutliga villkor.

1. Bolaget ska iaktta foljande hansyn, vilket ska ske i samrad med
berdrda samebyar:

— Om stOrre aktiviteter, som kan paverka rennfiringen, planeras
genomftras under perioden 1 oktober till 30 april, ska berérda
samebyar informeras i f6rvig, Sidan information ska ldimnas
senast den 1 september eller s snart som méjligt for det fall
behov av tgird uppkommer i tiden dérefter.

— Vid p8kallande frén samebyn ska vigar som kan underlatta
flyttning av ren inom parken plogas.

Lansstyrelsen Vésternorriand
Postadress: 871 86 H4rmdsand Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorrland@lanssiyrelsen.se

Besbksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 Fax: 0611-34 83 72 www.lansstyrelsen.sefvasternortiand

Page 154 of 165




Beslut Sida 4 av 11

- 2019-06-13 551-7480-17

~ Vid behov ska bolaget erbjuda stédutfodring under
avvecklingsfasen i en omfattning som motsvarar eventuellt
betesbortfall.

~ Bolaget ska under driftsfasen arligen, infor tid p4 aret d& renar
fir vistas 1 omradet, bjuda in samebyn till samrad f6r
Gmsesidig information som kan vara av vikt for att undvika
storningar for renskétseln i omridet.

—~ Bolaget ska utse en kontaktperson fér 16pande
kommmnnikation med samebyn.,

2. Bolaget ska i den &rliga miljSrapporten redovisa hiinsynsatgirder
avseende rennfringen tll tillsynsmyndigheten.

llotivering till féreslagna villkor

Genomfdrda utredningar visar att pdverkan pa rennéringen under
anldggningsfasen liksom under den hittillsvarande driftsfasen har uteblivit.
Bolaget anser dérfor att det saknas skél att foreskriva nfgra mer omfattande
villkor avseende renn#ringen. De provisoriska foreskrifterna som syftat till
att uppratthalla en god kommunikation med samebyn for fortsatt
samexistens har fungerat bra. Bolaget och samebyn har ett reglerat och vél
fungerande samarbete. Behovet av sérskilda villkor avseende renniiring
méste beddmas utifrin de faktiska forutsitiningarna vid den aktuella
lokaliseringen.

Vindkraftsomradet har inte anvénts av rennfringen under prévotiden och
inga storningar har rapporterats in. Det finns inga fasta anliggningar fér
renngringen i ndrheten av vindkraftsanlfiggningen, omrédet kring Sidensjo
vindkraftspark har inte nyttjats for renbete sedan 1930-talet, och det finns
inte heller ndgra omriden eller utpekade strategiska platser av riksintresse
for renniiringen (nirmaste riksintresse ligger cirka 11 km sydvést om
vindkraftsanliggningen). Totalt sett utgbr vindkraftsomrédet cirka tvd
promille av respektive samebys marker. Nyttan av omfattande
skyddsétgirder eller begrinsningar kan séledes ifrdgasitias samtidigt som
kostnaderna for sidana kan bli omfattande.

For att mojliggbra en fortsatt samexistens med rennéringen &r det centralt
att en god kommunikation med samebyn upprétthélls. Villkorsforslagen
syftar till att mojliggbra detta, Kommunikationen bor formaliseras genom
krav pa att drliga samrddsmoten: ska héllas om samebyn sé 6nskar. Dock &r
det inte sékert att formaliserade samradsmdéten i praktiken &r det bésta
alternativet, det kan ocksé upplevas som en onddig belastning. Dérfor ar det
angeliget att villkoren ocksé skapar mojligheter till mer informella
kontakter. Bolaget foreslar darfor ett villlor om att en kontaktperson ska
utses som samebyn kan kontakta for 16pande, mer informellt,
informationsutbyte. Utredningarna har genomférts i samréd med berdrda

samebyar.
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Provotidsutredningen
Av utredningen framgar sammanfatiningsvis féljande:

Sidensjo Vindpark omfattar sammanlagt 48 vindkraftverk, 17 av verken togs i
kontinuerlig drift i januari 2015 och resterade 31 i juni samma &r. Parken &r
lokaliserad i omrade for vinterbete fér Voernese sameby och Vithelmina
sOdra sameby. Samebyarna och bolaget har hallit en kontinuerlig dialog

. under den inledande driftsfasen inklusive mé6ten. Métena har bland annat
omfattat observationer av renférekomst under vinterbetessisongerna 2015-
2016, 2016-2017 och 2017-2018 samt vindkraftparkens paverkan pé
rennéringen. Protokoll frén deras moten har bifogats utredningen och
aterges 1 huvudsak nedan.

Protokoll den 5 september 2016

Under sésongen har inga renohservationer skett. Varken Vilhelmina s6dra
sameby eller Voernese sameby hade renar i omradet.

Protokoll den 11 januari 2018

Vilhelmina s6dra sameby hade under 2017 renar mot stambanan men aldrig
over stambanan. Som nirmast var de cirka 10 kilometer frén Sidensjo
vindkraftpark, Voernese sameby hade under 2017 renar Gster om stambanan
mot Ornskdldsviksvigen. Vid tidpunkten f&r motet hade de renar nigon
kilometer fran vindkraftparken, vid Stigshdjden, véster om Botniabanan.
Bolaget har sett nagra enstaka renar under 2017.

Bolaget presenterade forslag till slutliga villkor f6r Sidensjé vindkraftpark.
Samebyarna kommenterade att det &r bra att f veta i god tid om det &r storre
aktiviteter som 4r planerade. De 6nskar &ven f4 in ytterligare en punkt om
ekonomisk kompensation om det skulle bli stora stérningar p& rennéringen
somm hirror frén storre aktiviteter i parken. Det kan exempelvis handla om
kompensation f6r kostnader for flytt eller instingsling av renar. Kostnaderna
kan da handla om exempelvis anvéindning av helikopter, stingeselkostnad,
arbetskostnad och/eller foderkostnad. Bolaget fortydligar att &tgirder som
foranleds av samebyarnas pikallande, exempelvis plogning, genomf6rs vid
behov s snart som majligt men att det ofta kan ta nfgon eller ndgra dagar
innan atgdrden kan genomféras.

Bolaget har utifrdn de sammanstillningar som gjorts av vindkraftparkens
péverkan pé rennéringen (en sammanstéllning av anléggningsfasen och en
av den inledande driftsfasen) tolkat det som att Sidensjd vindkraftpark inte
féranlett ndgon direkt piverkan pé renndringen. Samebyarna bekriftar att de
dittills inte upplevt ndgon direkt paverkan frén parken.
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Protokoll den 20 december 2018

Voernese sameby har haft renar som tagit sig in i vindparken frén
StigshSjden under forra vintern, men de vagade inte gé in efter renarna med
tanke p4 snoélossning, renarna kom sedan sjalvmant ut pa natten. For
kommande vinter beréttade samebyn att de redan &r i nérheten, strax sGder ...
om Stigshdjden. Vilhelmina S6dra sameby har haft renarna nordvist om
Sidens;j6 i rikining mot Solberg féregende vinter, Samebyn upplever
problem med tvd andra vindparker p& bida sidor av en dalging dér ren
"strémmar” igenom dalgingen utan att stanna. Det har ocksd varit svirt med
brénder under sommaren, di samebyn har tappat en del betesmarker, och
renarna stannar inte till trots fint bete p& omraden i ndrheten. Till
kommande vinter &r det lite osikert fortfarande, kanske behdver de flytta
renarna over stambanan ifall omradet som brandhérjades paverkar betet —
da kommer samebyn nérmare parken. Naturen och vintern bestimmer
utfallet.

Bolaget patalade att samebyarna alltid kan kontakta dem for att & alduell
information om eventuell islossning. Voernese sameby fragade nér vidret &r
sémst med tanke p3 islossning och svaret frn bolaget 4r vid nederbérd, runt
o-gradigt och ett par dagar efterat, Bolaget patalade att det ocksa finns
mdjlighet att pausa enskilda verk vid behov under kortare tid. Voernese
sameby frégade om hur lingt de kan kasta is och enligt bolaget s3 r det
generella sékerhetsavstdndet satt till cirka 300 meter. Bolaget har gjort egna
studier dér exempel pa deras verk, dér de har métt avstind upp till cirka 120
meter for sma isklumpar, men de stOrsta isblocken &r alltid nirmast tornet,
Hur 1&ngt iskast kan férekomma beror dock alltid pa rotordiameter p&
vindkraftverken.

Vilkelmina Sédra sameby Gnskar att det fortsatt stir i villkor att de ska ha ett
arligt samrddsmote. Dirutéver kan ytterligare moten héllas efter behov.
Bolaget foreslér att det ska definieras vad en stOrre aktivitet 4r. Efter
diskussion med samebyarna kom de dock fram att det #r svért att exakt
definiera vad som ir en stérning. Vilhelmina S6dra sameby svarade att det dr
avhingigt nir pa aret det sker, om det #r i tid d& vinterbetet anvénds och att
det d& beror pa hur renarna paverkas. En stérning &r nér renskétseln far
stérning, nir renarna skréms bort fran betet. Aktiviteten och storningen
hériger ihop. Voernese sameby papekade att det fr svart att tdnka sig i f6rvig,
det ir forst p& plats man vet om négot stor, det dr vildigt mycket som kan
stéra renarna, Vilbelmina S6dra sameby fortsatte med att det &ven
fortsittningsvis dr viktigt att ha bra och 4t dialog, att bolaget fortsétter atti
god tid meddela samebyarna vad som &r pa gang.

YTTRANDEN

Naturvirdsverket, Rennéringsdelegationen vid Linsstyrelsen Vasterbotten
och Linsstyrelsen Vésternorrland avstar frén att ytira sig i drendet.
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Sametinget har i yttrande uppgett foljande. Sidensjo vindkraftspark ligger
inom vinterbetesomriden f6r Vilhelmina sddra sameby och Voernese
sameby. Att ingen av samebyarna har haft renar 1 omradet betyder inte att
det inte uppstar konsekvenser fér renskotseln. Det framgar inte varfor
samebyarna inte nyttjat omradet. Om en sameby viljer att inte nyttja
omrédet pé grund av befarade stdrningar s& 4r det en konsekvens av
vindkraftparken. Renskdtarna gér sina beddmningar utifrén férvantad
stOrning samt utifrin det bésta for renarnas hilsa. Andra omraden kan ha
utsatts fOr dkat betestryck och dven lett till merarbete f6r renskdtarna.
Sametinget beddmer att rennéiringens bedrivande patagligt kan forsviras av
vindkraftparken Sidensj6 och att det ska beslutas om villkor till skydd f6r
renniringen. .

De slutliga villkoren till skydd for rennfiringen som bolaget féreslagit ar inte
tillrickliga. Genomfdrda utredningar visar att paverkan pé rennéring
uteblivit under anldggningsfas och hittillsvarande driftsfas. Detta beror dock
pé att renar inte funnits i omrédet, God kommunikation med berérda
samebyar dr viktigt men kan inte ses som villkor il skydd for rennéringen.
Villkoren ska underlétta f6r renskotarna i det praktiska arbetet samt
kompensera for det merarbete som uppstér i samband med vindkraftparken.
Det #r bolaget som ska &laggas villkor till skydd f6r rennéringen och ett
sddant Alaggande fir inte direkt eller indirekt stélla krav pé att samebyn ska
bedriva sin renskotsel pa ett visst sitt. Villkoren ska dven avhjélpa alla
berdrda renfigare som avser att nyttja vinterbetesomrédet. Den enda
tillrickliga och #ndamalsenliga Atgirden till skydd f6r det allménna
rennéringsintresset ir att inte tilldta att vindkraftverken &r i drifti omrédet
da renskotseln bedrivs dir under vinterperioden. I de fall samebyarnas
verksambhet skulle kunna medge att verken dr i drift under
vinterbetesperioden bor detta kunna ske i den omfatining, pé det s#tt och
under den tid som samebyarna och bolaget kommer Gverens om. Forslag pa
andra villkor kan vara telmiska hjdlpmedel vid samling och flyttinom 5
kilometers radie. Vid behov kan &ven stédutfodring vara aktuellt men det
kréver djurskyddsatgirder. Foder tilthor inte renens naturliga foda och kan .
inte ersitta férlorade betesmarker. Férutom merarbete och kostnader finns
det risker och svérigheter med utfordring av renar, Sjukdomar firknippade
med utfordring &r ett exempel pé en sidan risk. Sametingets beddmning tar
stod i aktuell forsning som visar att renarna undviker eller minskar sin
anvindning av omradet dér vindkraftparker har uppforts.

Bolagets bemdtande av yttranden

Bolaget motsitter sig sametingets forslag till &ndringar och tillédgg i de villkor
som foreslagits. Bolagets uppfatining &r sammanfatiningsvis att det ir
mdjligt att bedriva rennéring vid Sidensjo. Inga stGrningar har rapporterats
in under prévotiden och samebiyarna har vid méten bekréftat att de inte
upplevt nigon divekt paverkan frén vindkraftparken. De villkor som foreslds
avser att underlitta f6r rennéringen och har framférts av samepyarna under
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samrédsmotena. Om samebyarna viljer att inte utnyttja omradet kan det inte
anses vara en konsekvens av vindkraftparken.

Villkoren ska minimera stérningarna for rennéringen men far inte medféra
négra begrénsningar eller inskrénka férutsdttningarna i enlighet med
tillstdndet, Det saknas séledes férutsitiningar att féreskriva villkor som
innebér att vindkraftverken inte kan till&tas var i drift under vissa perioder.

MILJOPROVNINGSDELEGATIONENS BEDOMNING

Prévningens omfattning

Miljoprévningsdelegationen har i férevarande provning att faststélla slutliga
villkor f6r att minimera péverkan pé rennéringen under driftsfas, Nir
provotiden gétt ut ska tillstdndsmyndigheten, med utgingspunkt frin det
som prévotidsutredningen kommer fram till, f6reskriva villkor och
kompensationsatgirder som minimerar paverkan pa rennéringen. De villkor
som nu ska faststéllas till skydd f6r rennéringens intresse ska tillférsékra att
det under driftstiden ska vara mdjligt f6r berdrda samebyar att nyttja
omrédet i anslutning till vindkraftparken for vinterbete,

Milj 6pr6vningsde1egationén konstaterar att tillatligheten for verksamheten
slutligen har avgjorts.

Tillracklig utredning

Miljoprévningsdelegationen beddmer att drendet dr tillrdckligt utrett trots att
utredningstiden varit relativt kort vad avser vindkrafiparkernas drifttid och
att berérda samehyar nytijat omridena i olika omfatiningar samt att en av
samebyarna vidtagit omfattande férebyggande anpassningsétgiirder, Det som
framkommit under utredningstiden utgor, tillsammans med den forskning
som bedrivs inom sakomrédet och bidrar till det allménna kunskapsléget,
tillréckligt underlag for att fatta besluti drendet. Det finns dérfor inte skél att
forlanga utredningstiden ytterligare.

Rittsliga utgangspunkter vid villkorsskrivning

En utgngspunkt i drendet &r att rennéring fortfarande ska kunna bedrivasi
onirddet (se g kap. 5 § miljébalken). Enligt praxis frén Mark- och
miljssverdomstolen (MOD) ska bestimmelserna i 2 kapitlet miljobalken
tillimpas vid provaingen av vilka villkor som ska féreskrivas till skydd fox
Tennaringen.

Den s4 kallade forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § miljébalken inneb#r att den
som bedriver en verksamhet ska utféra de skyddsatgérder, iaktta de
begrinsningar och vidia de forsiktighetsmétt som beh6vs for att forebygga,
hindra och motverka att verksamheten medfér skada eller olégenhet for
ménniskors hélsa eller miljon. Av 2 kap. 7§ miljébalken framgér att dessa
krav géller i den utstrickning som det inte kan anses orimligt att uppfylla
dem. Vid den bedémningen ska sérskild hénsyn tas till nyttan av
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skyddsatgirderna och andra fﬁrsikﬁghetémﬁtt jéimféiﬁ med kostnaderua for
sfdana atgirder.

Verksamheten har tidigare beddmis tillatlig och ett tillstind har réttskraft
enligt 24 kapitlet miljéhalken. De villkor som foreskrivs far dirfor inte vara
s ingripande att de néstan #r att likstélla med att verksamheten inte lingre
kan bedrivas eller gr det ekonomiskt orimligt att bedriva verksamheten.

Rennéringens bedrivande férsvaras

Omrédet for Sidensjd vindkraftpark ligger inom Vilhelmina S6dra och
Voernese samebyars vinterbetesmarker, Vid tidpunkten for tillstdndet
anvindes omradet i huvudsak som reservbete. Under prévotidsutredningen
har omrédet har inte anvénis av rennéringen och nfigra stérningar har inte
rapporterats till bolaget. Miljoprévningsdelegationen anser att det fakturm att
omridet inte anvénts av rennéringen &r en paverkan i sig. Samebyarna och
bolaget har under utredningen haft en kontinuerlig kontakt. Deras samarbete
dr reglerad pa frivillig vig och framstir som vil fungerande. Bide
samebyarna och bolaget 6nskar att deras &rliga samradsmote ska
formaliseras genom ett villkor.

Miljéprovningsdelegationen delar uppfattningen att det &r viktigt att
verksamhetsutévaren for en dialog med bertrda samebyar f6r att minimera
stérningar frén verksamheten samt att det &r viktigt att dialogen fors i god
tid. Darfor ska verksamhetsutvaren senast den 1 september varje &r
underritta berdrda samebyar vilka storre planerade underhé&llsdigérder eller
andra atgérder som kommer att ske under den néstféljande
vinterbetesperioden (villkor 20).

Det skydd som bed6ms nddvindigt for rennéringens bedrivande ska dock
foreskrivas som villkor till tillstdndet, TillstAndet kan Gverlatas till annan
verksamhetsutGvare och géller da pd samma sitt medan en civilrattslig
Gverenskommelse endast giller mellan de angivna parterna. Generellt krivs
for ett fortsatt nyttjande av vinterbetesomréden bland annat att renar kan
flytta mellan viktiga betesomréden och f betesro, Nar och hur detta kan
uppfyllas beror pd en mingd ytire faktorer som véderleksforhallanden,
snoférhallanden, rovdjurstryck, renarnas fysiska status, tillgdng pa bete,
tillgAng till tekniska hjalpmedel, stérningar frén den nu akiuella
vindkraftsetableringen och stérningar frén andra verksamheter m.m. Av
utredningen framgir bland annat att andra parker etablerats i nirheten
varfor alla betesomriden blir viktiga. Darfor anser
miljéprovningsdelegationen att ytterligare villkor till skydd for rennéringen
behsver foreskrivas. Frigan dr d& hur miljoprovningsdelegationen ska
konstruera villkor som tillforsékrar att berdrda samebyar fortsatt kommer att
kunna nyttja vinterbetesomradet under driften samtidigt som de villkor som
foreskrivs inte inskranker tillstdndets tillitlighet.
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Villkorens utformning (villkor 21-24)

Vindkraftparker kan ge upphov till undvikelseeffekter och enligt praxis har
bed6mts att renar blir paverkade av vindkraftverk pa ungefér fem kilometers
avstind, se Mark- och miljééverdomstolens dom den 23 november 2011 i mal
nr M 824-~11. Miljoprévningsdelegationen anser dérfor att
verksamhetsutévare ska tillhandahalla telniska hjilpmedel vid samling och
flytt av venar inom fem kilometers radie frén vindkraftparken. Med hinsyn
till de olika faktorer som péverkar renarna dr det viktigt att
verksamhetsutdvarens tilthandahé&llande av hjdlpmedel inte sker med alltfor
stor tidsutdrékt. Tidsgrinsen ska dirfér bestdmmas till sju dagar.

Uppstar behov av stédutfodring anser miljéprévningsdelegationen att det
dven krévs tekniska hjilpmedel och férebyggande djurskyddsétgirder. Det &r
vidare angeléget att tillhandahéllandet av fodret inte sker med alltf6r stor
tidsutdrékt varfor en tidsgrins ska bestdmmas.

Det ar dven viktigt att de siikerhetsrisker som kan finnas for de enskilda
renskotarna som ska utfora sina arbetsuppgifter begrénsas, Darfor anser
miljéprovningsdelegationen att det &r rimligt att villkor foreskrivs om att
aktuella delar av parken ska stings av nir renskétare behtver samla renar
som befinner sig inom verksamhetsomrédet samtidigt som det finns risk for
iskast, D3 villkoret bland anmat styrs av vidret och renarnas rérelser kriver
det en néira dialog mellan berdrda samebyar och verksamhetsutévaren.

Ovrigt

Miljéprévningsdelegationen konstaterar att vem eller vilka som utgdr
berdrda samebyar inte kan anges 1 villkoren eftersom samebyarnas
verksamhetsomréden inte &r grinsbestdmda. For att mojliggbra tillsyn 6ver
efterlevnaden av villkoren behver verksamhetsut6varen underratta
tillsynsmyndigheten om innebdrden av eventuella Sverenskommelser med
samebyarna om alternativa &tgrder till skydd for rennfiringen.

Delegationer
Om parterna blir oense om behovet eller behovets omfattning enligt villkoren
21-24 bemyndigas tillsynsmyndigheten att avgora frigan.
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Beslut Sida 11 av 11

2019-06-13 551-7480-17

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta beslut kan dverklagas hos Mark- och miljisdomstolen i Ostersund, se
bilaga. Skrivelsen ska ha kommit in till Iinsstyrelsen senast den 18 juli 2019,

Detta beslut har fattats av Miljoprévningsdelegationen inom Léinsstyrelsen i
Visternorrlands l4n. I beslutet har deltagit Ulrica Asberg, ordférande och
Susanne Nordin, miljésakkunnig, Arendet har foredragits av Frida Uebel,

miljchandlaggare.

/A / . /)/‘ @L(/\,
Ulrica Asberg Susanne Nordin
Bilaga:

Hur man 6verklagar till Mark- och miljédomstolen i Ostersund.

Sandlista:

Ornskoldsviks kommun
Vilhelmina Sédra sameby
Voernese sameby
Sametinget
Naturvardsverket
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Anvisningar for Sverklagande MMD-02 - Dom i éverklagade mal och vitesmal ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd, [6r

M SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 2

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
6verklaga. Hir fir du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
{61 dvetklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Sktiv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Porklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken 4ndring du vill ha och varfor
du tycker att Martk- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt Sverklagande (lis mer om
prévningstillstind lingre net).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Férklara

vad du vill visa med vatje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan né dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du hat ett ombud, limna ocksi ombudets
kontaktuppgifter.

5. Sktiv under verklagandet sjilv eller 14t ditt
ombud géra det.

6. Skicka eller limna in éverklagandet till mark-
och miljddomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
Sverklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in fér sent avvisar domstolen &ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om overklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen &verklagandet och alla hand-
lingar i mélet vidare till Mark- och miljééver-
domstolen.

Har du tidigate fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir ¢verklagandet kommer in till Mark- och
miljééverdomstolen tar domstolen f5tst stillning
tll om mdlet ska tas upp till prévning.

Mark- och miljé6verdomstolen ger prévaings-
tillstind i fyra olika fall.

* Domstolen beddmer att det finns anledning att
tvivla p4 att mark- och miljédomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gér att bedéma
om mark- och miljédomstolen har ddmt ritt
utan att ta upp milet.

e Domstolen beh&ver ta upp milet f&r att ge
andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns synnetliga
skil att ta upp mélet av ndgon annan anledning.

Om du /nze fir prévningstillstind giller den
&verklagade domen. Dirfor 4r det viktigt att i
&verklagandet ta med allt du vill f6ta fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med matk- och miljédomstolen om du
har frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i domen.

Mer information finns pid www.domstol.se.

Sidafav 1

www.domstol.se



