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KLAGANDE
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SAKEN
Overprovning av upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten upphéver forvaltningsriattens dom och avslar Driager Sverige

AB:s ansdkan om dverprovning.
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YRKANDEN M.M.

Medidyne AB (Medidyne) yrkar i forsta hand att forvaltningsrittens dom
ska undanr6jas och att Driger Sverige AB:s (Driger) ansdkan om overprov-
ning ska avslds. Medidyne yrkar i andra hand att upphandlingen ska goras

om.

Dréger anser i forsta hand att dverklagandet ska avslas och i andra hand att
rittelse ska vidtas pa sé sitt att Region Kronoberg (Regionen) genomfor en

ny utvirdering av de inkomna anbuden sa att de likstalls.

Regionen anser 1 forsta hand att dverklagandet ska bifallas och 1 andra hand

att upphandlingen ska goras om.

VAD PARTERNA ANFOR

Medidyne

Regionen har 1 ”Friagor och Svar” instruerat att priser pa tillval/tillbehor ska
lamnas 1 en separat bilaga eller tydligt angivet i en offert. I enlighet med
detta har Medidyne angett priser pa tillval/tillbehdr 1 en sdrskild bilaga till

anbudet, bilagan bifogas och aberopas.

Den respirator som Medidyne har offererat (Hamilton C6) ar alltid utrustad
med pneumatisk nebuliseringsfunktion. Offererad ventilator dr dértill ut-
rustad med Aerogen-nebulisering. Detta &r i normala fall ett tillval och
option, men d& Regionen i den hédr upphandlingen stéllt ett obligatoriskt
krav pa denna funktion &r det inrdknat i offererad ventilators grundpris,

vilket framgér av det anbudsbrev som dr ingivet till Regionen.

Andningsmodet Intellivent-ASV ér en option. K&per man andningsmodet ar
alltid Aerogen-nebulisering inkluderat i paketet. Detta innebédr didremot inte

att man maste ha Intellivent-ASV for att kunna ha Aerogen-nebulisering.
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Medidyne bestrider siledes pastdendet att anbudet inte uppfyller det obliga-
toriska kravet i punkten 1.24.

Hamilton C6 har som standard flera métningar avseende lungprotektiv ven-
tilation inkluderat. Detta framgér av s. 6-7 i den tekniska specifikationen. I
Hamiltons ventilatorer ingar alltid lungprotektiv intelligent closed loop
ventilation 1 andningsmodet ASV. I ASV stiller anvidndaren in hur ASV ska
ventilera och inom vilka ramar det ska ske. Mjukvaran P/V-Tool Pro ar ett
diagnostiskt verktyg samt lungrekryteringsverktyg, som inte ar relevant for
att uppfylla det obligatoriska kravet i punkten 1.11. Medidyne bestrider
saledes dven pastdendet att de obligatoriska kraven i denna punkt inte upp-

fylls.

Den tolkning av upphandlingsdokumenten som forvaltningsrétten tycks ha
gjort strider mot vad Regionen uttryckligen har uttalat. For det fall att kam-
marrétten skulle instimma 1 forvaltningsréttens bedomning, att Medidyne
utformat sitt anbud pa ett felaktigt sitt, strider upphandlingsdokumenten
mot dppenhetsprincipen. Vid sadant forhallande ska upphandlingen goras

om.

Driiger

Av anbudsinbjudan framgar att priserna ska specificeras i ”Prisbilaga” och
ska inkludera samtliga dtagande enligt ’forfragningsunderlaget”. Regionen
har inte genomfort ndgra dndringar eller revideringar av det ursprungliga
upphandlingsdokumenten men 1 ”Fragor och Svar” lamnat information som
skiljer sig frdn det som anges i upphandlingsdokumenten. Av Regionens
svar framgér att anbudsgivarna ska ldmna pris for savél obligatoriska som
bor-krav. Driger har {61jt Regionens instruktioner och dessutom angivit
priser i en separat prisbilaga. Detta har fatt till f61jd att Dréger har lamnat ett
anbud vars erbjudna anbudspris inkluderar sivil obligatoriska som bor-

krav.
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Regionen har agerat pa ett sétt som strider mot likabehandlingsprincipen.
Anbuden fran Dréiger och Medidyne har behandlats olika vid utvirderingen.
Hade bor-kravsfunktionerna inte riknats in 1 Drigers anbudspris hade an-
budspriset varit mycket ldgre, vilket hade medfort att Drager hade vunnit

upphandlingen.

Forvaltningsrittens slutsats att Regionen inte av informationen 1 Medidynes
anbud kan vara sikra pa hur mycket den faktiskt far betala for Medidynes
respiratorer ar korrekt. Detta visas av att Medidyne 1 tidigare upphandlingar
har inkluderat produkter och tillvalsfunktioner som sedan 1 praktiken inte
inkluderats och som didrmed kostat extra for den upphandlande myndigheten

och skattebetalarna.

Medidyne har 1 prisbilagan angivit ett totalpris utan att specificera hur stor
del av priset som avser respiratorn i grundutforande. Detta skulle kunna
tolkas som att det offererade priset avser respiratorn inklusive samtliga
aktuella tilldigg. Medidyne anfor emellertid att offererade priser enbart ska
avse respiratorer 1 grundutforande och att anbudspriser inte ska inkludera

priser for tillval.

Medidyne har medvetet lamnat ett otydligt anbud dér konfiguration och pris
pa den offererade ventilatorn inte har de funktioner som krivs enligt de
obligatoriska kraven och bor-kraven. Medidyne anger att bor-kravet upp-
fylls med hjilp av en funktion i den offererade respiratorn som heter
IntelliCuff. Enligt den tekniska specifikationen for Hamilton C6 ingar denna
funktion inte i respiratorns grundutforande, utan endast som tilliggsval.
Medidyne har saledes offererat ett pris som inte inkluderar funktionen
IntelliCuff. Genom att i sitt anbudspris underlata att inkludera priser for
denna funktion brister bolagets anbud i uppfyllnad av de obligatoriska
kraven i prisbilagen och Regionen borde dérfor ritteligen ha diskvalificerat

Medidynes anbud.
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Regionen stiller vidare i punkt 1.24 i upphandlingsdokumenten ett krav pa
att respiratorn ska vara forsedd med internt/externt nebuleringssystem for
inhalation. I Medidynes anbud ingér detta som en option i form av Intelli-
vent ASV. I punkten 1.11. i upphandlingsdokumenten stélls vidare ett
obligatoriskt krav pa att mitning av lungprotektiv ventilation och instillning
ska finnas. Av Medidynes anbud framgar dock att funktionen P/V Tool Pro

inte ingar i anbudet annat &n som option.

Upphandlingen och dess ordalydelse har varit utformad pa ett sddant sétt att
Medidyne och Dréger har gjort olika beddmningar av om vissa funktioner
ska ingd 1 anbudspriset. Driager och Medidyne har erbjudit vissa optioner.
Dréger har, till skillnad fran Medidyne, medtagit dessa 1 anbudspriset. Det
ror sig 1 Dragers fall om kostnaden for tre stycken bor-krav, SmartCare/PS,
etCo2 och transpulmonell tryckmétning, vars varde ska dras av fran Drégers

anbudspris for att kunna jamstilla anbuden.

Regionen

Regionen har 1 ”Fragor och Svar” fortydligat att priser for tillval/tillbehor,
angivna sasom bor-krav, ska ldmnas i en separat bilaga eller tydligt angiven
offert. Fortydligat framgar dven att det till anbudet ska ldmnas pris pa den
grundkonfiguration enligt kravspecifikationen som finns. Av detta framgar
med tydlighet att det pris som ska anges i prisbilagan vid punkterna 1.1. och
1.2 avser grundkonfigurationen enligt kravspecifikationen. Det har varit till-
rackligt tydligt for att anbudsgivarna ska kunna veta vilket pris som efter-
fragas. Medidyne har darfor gjort ritt ndr priser pa tillval/tillbehdr inte har
inkluderats vid punkterna 1.1. och 1.2. i prisbilagan och nér priserna pa
tillval/tillbehor 1dmnats separat. Medidynes anbud har upprittats i enlighet
med vad som framgéar av upphandlingsdokumenten och Medidyne har sa-

ledes inte brustit i att uppfylla de obligatoriska kraven i prisbilagan.

Det framgér vidare av den tekniska specifikationen att den offererade
ventilatorn Hamilton C6 uppfyller de obligatoriska kraven punkterna 1.11,

1.24 och 1.28 i kravspecifikationen. Regionen har siledes inte agerat i strid
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med nagon bestimmelse i upphandlingslagstiftningen eller med nagra

upphandlingsrittsliga principer nir den har utvirderat Medidynes anbud.

For det fall kammarrétten skulle instimma i forvaltningsrattens bedomning,
att Medidyne har utformat sitt anbud pa ett felaktigt sitt, bor det provas om
upphandlingen stimmer 6verens med principen om dppenhet och trans-
parens. Den tolkning av upphandlingsdokumenten som forvaltningsrétten
har gjort dr i hog grad oforutsebar. Tolkningen &r inte heller sddan att alla
normalt omsorgsfulla och rimligt informerade anbudsgivare borde ha for-

statt innebdrden av upphandlingsdokumenten.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten anser att den 1 malet aktuella prisbilagan dr nagot otydligt
utformad. Regionen har emellertid som svar pa fraga 1 ”Fragor och Svar”
angett bl.a. foljande. Till anbudet ska ldmnas pris pa den grundkonfigu-
ration enligt kravspecifikationen som finns. Utdver det ska det ldmnas pris i
separat bilaga eller tydligt angiven 1 en offert de tillval/tillbehor som vi
efterfragar 1 kravspecifikationen, angivna som bor-krav. Det forbruknings-
material som ska anges i Prisbilagan under punkt 3 dr de som krdvs for

grundkonfigurationen”.

Till skillnad fran forvaltningsratten anser kammarrétten att en rimligt
informerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare borde ha uppfattat det
som att anbudspriset ska avse en grundkonfigurerad respirator som upp-
fyller de stédllda obligatoriska kraven. Pris pa de tillval/tillbehor som
Regionen inte stéllt ndgot obligatoriskt krav pa att respiratorerna ska upp-
fylla, ska ddremot anges i en separat bilaga eller i en offert. S& har ocksa
Medidyne uppfattat att anbudet skulle utformas och forfarit i enlighet med
detta. Det har ddrmed inte framkommit att Medidynes anbud 1 detta av-
seende inte skulle vara utformat i enlighet med vad som anges i upphand-

lingsdokumenten.
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Vad Dréger anfor om att Medidynes anbud inte uppfyller de obligatoriska
kraven och att utvirderingen skulle strida mot likabehandlingsprincipen
visar inte heller i 6vrigt att det finns skél for ingripande med stod av lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling. Forvaltningsrattens dom ska darfor

upphévas och Drigers ansdkan om overprovning avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

Ola Holmén Hans-Olof Hallbick  Seyde Bunyemen Ogur
kammarrdttslagman ~ kammarrittsrad tf. kammarrittsassessor
ordforande referent
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
1 VAXJO 2020-01-30 2276-19
Meddelad i Vixjo
SOKANDE

Dréger Sverige AB, 556629-5100

Ombud: Advokat Christoffer Stavenow och jur. kand. Max Thimmig
Stavenow & Partners Advokatbyra AB

MOTPARTER
1. Region Kronoberg, 232100-0065

2. Medidyne AB, 556697-8796

Ombud: Advokat Johan Linder Sdverman
Wistrand Advokatbyra

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansdkan och forordnar att upphandlingen ska rat-
tas pd sa sitt att anbudsutvérderingen ska géras om utan beaktande av

Medidyne AB:s anbud.

YRKANDEN M.M.

Dréger Sverige AB (Drager) ansoker om dverprovning av upphandlingen
“Respiratorer 18RGK638” och yrkar att forvaltningsrétten i forsta hand ska
besluta om rittelse av upphandlingen pa si sétt att Region Kronoberg ute-
sluter Medidyne AB (Medidyne), alternativt i andra hand att upphandlingen
ska goras om. Driger anfor bla. foljande. Av punkt 1.33 i kravspecifikat-
ionen framgar att det i anbudsgivarens erbjudande bor inga en funktion for
transpulmonell tryckmitning. Varje anbudsgivare ska limna en beskrivning

av den 16sning som erbjuds. I Drigers anbud anges 1 kravspecifikationen att

Dok.Id 215333

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-56 02 00 - méndag—fredag
351 03 Vixjo E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/forvaltningsratten-i-vaxjo/
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priset for de transpulmonella tryckmétare som bolaget erbjuder ingar i pri-
set. Medidyne har inte tagit med priset for transpulmonella tryckmadtare 1 sitt
totalpris. Regionen har varit medvetna om detta vid sin anbudsutvérdering.
Déarmed har regionen utvérderat Dragers och Medidynes anbud i strid med
den grundldggande principen om likabehandling och transparens i 4 kap. 1 §
LOU eftersom regionen har kvalificerat och tilldelat en anbudsgivare som
inte uppfyller samtliga krav kontrakt. P4 grund av detta har Dréager inte kun-
nat ldmna sitt basta pris och har diarigenom lidit skada i den mening som av-
ses 120 kap. 6 § LOU. Virdet pa transpulmonell tryckmétning ar flera
hundra tusen kronor, varfor detta dr en vasentlig oklarhet i forfragningsun-
derlaget. Skillnaden mellan Driagers och Medidyne anbud efter kvalitets-
bristtillagg var 294 596 kr. Hade Dréger ldmnat ett anbud med samma inne-
hall som Medidynes hade Drigers utvarderingspris varit ldgre 4n Medidynes
och Dréger hade dd vunnit upphandlingen. — Regionens forfrdgningsun-
derlag ar utformat pa ett oférutsebart sitt. Eftersom Drager har uppfattat att
man i anbudet ska inkludera priset for transpulmonell tryckmétning och
Medidyne har uppfattat att man inte ska det maste man dra slutsatsen att for-
fragningsunderlaget dr utformat pa ett sa otydligt och oforutsebart sitt att
det ar utformat pa fel sétt. P4 grund av detta har Dréger offererat ett hdgre
pris. — Drager anser att Medidynes anbud betriffande berdkningen av vilka
optioner som dr medtagna samt LCC fran Medidyne inte stimmer och
foljaktligen blir anbudspriset felaktigt. Eftersom Drager och Medidynes an-
bud ligger mycket nédra varandra i totalpris dr det viktigt for Drager med en
ndrmare provning av anbuden. Medidynes LCC-kalkyl i punkterna 3.1 och
3.2 i prisbilagan utgar frdn 200 rengoringar eller flodessensorer och expirat-
ionsventiler. De tas upp som forbrukningsartiklar och inte som reservdelar.
Medidyne har betrdffande flodessensorer angivit 0 kr 1 LCC for sju ér vilket
inte kan stimma. — Medidynes anbud uppfyller inte samtliga obligatoriska
krav 1 upphandlingen. Kravet i kravspecifikationens punkt 1.28 &r ett obliga-
toriskt krav som maste finnas med i det totala priset betrdffande den offere-

rade ventilatorn. I produktbladet for denna ser man tydligt att informationen
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i produktbladet inte stimmer §verens med Medidynes anbud. Kraven i
punkterna 1.35 och 1.37 i kravspecifikationen dr bor-krav och behover inte
finnas med fOr att limna ett godtagbart anbud. Om Meiddyne dédremot har
besvarat dessa krav jakande ska dessa funktioner ingé i den offererade venti-

latorns konfiguration och totalpriser.

Region Kronoberg bestrider bifall till ansdkan och anfor bl.a. f6ljande. Reg-
ionen har inte agerat i strid med nagon bestimmelse i tillimplig upphand-
lingslagstiftning eller de upphandlingsréttsliga principerna. Regionen har ut-
vérderat anbuden objektivt och korrekt 1 enlighet med upphandlingsdoku-
menten. Dréager har inte visat att bolaget har lidit eller kan komma att lida
skada. I forfrdgningsunderlagets punkt 1.33 uppstélldes ett bor-krav om att
anbudsgivarna bor ha funktion for transpulmonell tryckmétning. Vidare stéar
det ”Beskriv 16sning”. Redan hir torde det sta klart att det inte dr en diskva-
lificerande grund att inte uppfylla detta krav. Anbudsgivare kan alltséa fort-
satt delta 1 utvdrderingen oavsett om detta krav uppfylls eller inte. En be-
skrivning kan naturligtvis endast limnas om man uppfyller bor-kravet. Reg-
ionen har 1 forfragningsunderlaget formulerat att pris ska anges for en respi-
rator med rullstativ samt pendelmontering. I nytt stycke anges att anbudsgi-
vare ska bifoga en specificerad offert med tydligt angiven grundkonfigurat-
ion samt tillval enligt bor-krav i kravspecifikationen. Formuleringen ar en-
ligt regionen tillrackligt tydlig for att anbudsgivarna ska veta vilket pris som
efterfragas. Drager ér det enda foretag som inte har angivit ritt pris. Reg-
ionen var av den anledningen inte medveten om att Drigers anbud utgick
fran ett pris inkluderande bor-kravet i forfragningsunderlagets punkt 1.33.
Dessutom inkluderades inte denna funktion 1 den provuppstéllning som ge-
nomfordes med Driger. Regionen var dock medveten om att Medidynes of-
fererade pris inte inkluderade bor-kravet. Drager har i sitt anbud uppgivit att
kostnaden for funktion eller berdkningsmatris for transpulmonell tryckmét-

ning dr 40 550 kr. Deras anbud inkluderar tvéa sddana vilket medfor en total-
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kostnad om 81 100 kr. Denna prisskillnad innebér att &ven om Region Kro-
noberg varit medveten om att Drégers anbud inkluderat aktuellt bor-krav
hade anbudsutvérderingen utfallit p4 samma sitt. — Alla anbudsgivare inklu-
sive Drager har ldimnat likartat otydliga svar under “Tillbehor och forbruk-
ningsmaterial”. De kostnader som har specificerats har riknats med vid ut-
véardering. Har kostnaden angivits till 0 kr far anbudsgivaren sta for det och
se till att materialet tillhandahélls regionen kostnadsfritt. Det star varje an-
budsgivare fritt att erbjuda det pris som de vill &ven om priset pa vissa artik-
lar hamnar pa noll kronor. Nér leverantorer garanterar en viss hallbarhet an-
ser regionen att leverantdren far byta ut produkten utan kostnad for regionen
om héllbarheten inte lever upp till garantin. Ddrmed finns ingen anledning

att undersoka hallbarheten for en viss produkt.

Medidyne AB (Medidyne) bestrider bifall till ansdkan och anfor bl.a. f6l-
jande. Bolaget ansluter sig i allt vasentligt till det som Region Kronoberg
har anfort. Den av Medidyne offererade utrustningen Hamilton C6 har
funktionen transpulmonell tryckmétning som standard. Det &r dérfor ett fel-
aktigt pastaende fran Dragers sida att Medidynes anbud inte omfattar
transpulmonell tryckmétning. Driager har inte styrkt ndgon skada i denna
del. Av bestammelser i LOU framgar att bristande uppfyllnad av tilldel-
ningskriterium inte lagligen kan medfora att leverantor utesluts. Eventuell
uppfyllnad av ett tilldelningskriterium ska daremot medfora ett resultat i ut-
varderingen enligt den utvéarderingsmodell som den upphandlande myndig-
heten anvénder sig av. Priserna i anbuden utgor tilldelningskriterier. Pri-
serna kan dérfor inte i sig — lika lite som bristande uppfyllnad av ett tilldel-
ningskriterium avseende kvalitet — medfora att anbud forkastas. En annan
sak dr givetvis att anbudslimnare normalt 4r bundna av sina anbud. Betrif-
fande punkterna 3.1 och 3.2 i prisbilagan &r anbudsgivarna normalt sett
bundna av sina anbud. Det ar korrekt att LCC-kostnaden blir 0 kr 1 det hér
fallet eftersom det 1 anbudet ingér flergdngsflodessensorer och expirations-

ventiler per varje ventilator. Det dr mot bakgrund av fraga 2 i Frdgor och
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svar oklart vad Drager menar med att bor-kraven ska ingd i det offererade
priset. Anbudspriset avser grundkonfigurationen i kravspecifikationen. Of-
fererade priser for tillval eller tillbehor angivna som bor-krav ska inte inga i

anbudspriset. Kraven i kravspecifikationens punkt 1.28 ar uppfyllda.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvéardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pé ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med
principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet. Efter ansdkan
av en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far
allmén forvaltningsdomstol enligt 20 kap. 4 § LOU 6verpréva en upphand-
ling. Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grund-
laggande principerna 14 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse 1
samma lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Av utredningen 1 malet framgér bl.a. foljande. I punkt 1.28 i kravspecifikat-
ionen star ’Ska klara andningsmekaniska mitningar och berdkningar (com-
pliance, resistans, auto-PEEP, platatryck, tryckvolymkurvor, drivtryck, for-
langd inspiration och expiration).” Kravet &r ett ska-krav. Medidyne har an-
givit att deras respirator uppfyller ska-kravet. I punkt 1.33 i kravspecifikat-
ionen star betrdffande de 1 upphandlingen efterfragade respiratorerna fol-
jande ”Bor ha funktion eller berdkningsmatris for transpulmonell tryckmat-
ning. Beskriv 10sning.” Omedelbart till hdger om denna formulering anges
att det ror sig om ett bor-krav. I punkten 1.35 stér ”"Bor ha funktion for opti-
mal PEEP reglering. Beskriv 16sning”. I punkten 1.37 stér ”Bor ha automa-

tisk kuffkompensation. Beskriv 16sning”. Intill ndstan varje punkt 1 kravspe-
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cifikationen anges om det ror sig om ett bor- eller ska-krav. I kravspecifikat-
ionens allménna information stdr bla. att svar ska limnas &ven betriffande
bor-krav. I prisbilagan star att denna ska omfatta pris for efterfrdgad utrust-
ning konfigurerad i dverensstimmelse med kravspecifikationen, det forbruk-
ningsmaterial som krdvs for utrustningens funktionalitet och prissatta for-
slag pa serviceavtal att teckna efter garantitidens utgéng. Det star vidare att
alla gula filt ska fyllas i och skarpare gula falt med markerade kanter ingar i
LCC-berdkningen som utvérderas. Prisbilagan bestir dérefter av tre tabeller
under rubriken “Efterfragade uppgifter” markerade som 1. Utrustning”, 2.
Serviceavtal” och 3. Tillbehor och forbrukningsmaterial”. Varje tabell in-
nehéller flera underpunkter (1.1, 1.2 etc.). I punkt 1.1 en uppmaning till an-
budsgivare att bifoga en specificerad offert med tydligt angiven grundkonfi-
guration samt de tillval enligt bor-krav som finns 1 kravspecifikationen. I
punkt 1.2 star en uppmaning till anbudsgivare att bifoga en specificerad of-
fert med tydligt angiven grundkonfiguration samt de tillval enligt bor-krav
som finns i kravspecifikationen. Det finns en gulmarkerad kolumn for angi-
vande av pris, en ofdrgad kolumn for angivande av totalpris och en ofargad
kolumn for kommentarer. I fraga 2 1 Fragor och svar stér foljande fraga:
”Kan ni fortydliga vad ni avser med ’alla tillbehor’. Eftersom ocksa tillbehor
ska utvdrderas enligt ert protokoll behover tillbehoren tydliggoras sé att alla
leverantorer offererar samma typ av tillbehor”. Pa denna fraga har Region
Kronoberg svarat alla tillbehdr ska ingd som kravs for att respiratorn ska
fungera fullt ut efter att den &r monterad pa pendel. Vidare har myndigheten
skrivit foljande. ’Till anbudet ska ldmnas pris pa den grundkonfiguration
enligt kravspecifikationen som finns. Utdver det ska det limnas pris 1 sepa-
rat bilaga eller tydligt angiven i en offert de tillval/tillbehor som vi efterfra-
gar 1 kravspecifikationen, angivna som bor-krav. Det forbrukningsmaterial
som ska anges 1 Prisbilagan under punkt 3 dr de som krévs for grundkonfi-
gurationen”. Enligt punkten 1.10.3 i forfrdgningsunderlaget kommer kon-
traktet att tilldelas den anbudsgivare vars anbud dr det ekonomiskt mest for-

delaktiga vid en avvigning mellan kvalitet och pris dar priset tillméts 40%
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av vérdet och kvaliteten 60%. I anslutning till varje punkt i kravspecifikat-
ionen finns uppgifter om hur manga kvalitetspoéng anbudsgivare far vid an-
givande av jakande eller nekande svar. Kvalitetspodngen leder till fordelar
for anbudsgivare genom att deras erbjudna pris i anbudsutvarderingen re-
duceras” allteftersom antalet poéng okar. Pa sé sitt far den upphandlande
enheten en overblick over vilka produkter som héller hogst kvalitet jamfort

med de priser som offereras.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

Forvaltningsritten finner att utredningen i malet inte visar att den av
Medidyne offererade respiratorn brister 1 uppfyllnad av ska-kravet i krav-

specifikationens punkt 1.28.

Betréiffande uppgifterna i Dréigers respektive Medidynes anbud avseende
forbrukningsartiklar noterar forvaltningsrétten att Medidyne har offererat ett
totalpris om 0 kr betrdffande forbrukning per ar avseende punkterna 3.1 och
3.2 i prisbilagan. Driager har offererat styckpriser avseende punkterna 3.1
och 3.2. Betriffande punkten 3.1 har Driager offererat pris dven rérande for-
brukning per ar samt totalpris per ar. I punkt 3.2 har Dréger offererat styck-
priser, men inte uppgifter vare sig rorande forbrukning per ar eller totalpris,
utan angivit att pris beror pé olika faktorer i samband med anvéndandet av
respiratorerna. Forvaltningsrétten konstaterar att det av utredningen i mélet i
detta hinseende inte gér att utldsa nigra storre skillnader mellan de bagge
bolagens anbud. Det som offereras i ett anbud saknas i ett annat och det kan
inte anses ha visats 1 malet att det ena anbudet skulle overtrédffa det andra ba-
serat pé priser 1 prisbilagans avsnitt 3. Dartill star det anbudsgivare fritt att
offerera priser om 0 kr. Anbudsgivaren &r oavsett vad bunden av sitt anbud.
Darfor och med hédnsyn till att grunden for tilldelning &r en avvédgning mel-
lan pris och kvalitet konstaterar forvaltningsritten att det i denna del saknas

grund for ingripande mot upphandlingen.
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Upphandlingsdokumenten fyller en central funktion i en offentlig upphand-
ling och méste darfor vara omsorgsfullt utformade sa att risken for missfor-
stand hos anbudsgivarna minimeras. Principerna om likabehandling och 6p-
penhet (transparens) innebir bl.a. att samtliga villkor och bestimmelser i
upphandlingsdokumenten ska vara formulerade pa ett klart, precist och enty-
digt sitt for att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgi-
vare ska kunna forsta den exakta innebdrden av dessa och tolka dem pa
samma sitt. Principerna utgor dven hinder for att utesluta en anbudsgivare
pa grund av underlatenhet att uppfylla en skyldighet som inte uttryckligen
foljer av upphandlingsdokumenten utan endast dr en tolkning eller utfyllnad

av desamma.

Forvaltningsritten finner att upphandlingsdokumenten, oaktat vissa sprak-
liga felskrivningar, ar tillrdckligt tydligt formulerade for att normalt om-
sorgsfulla och rimligt informerade anbudsgivare skall forstd dem pa samma
satt. Upphandlingsdokumenten &r darfor inte heller behidftade med sadana
brister betrdffande transparens att ett visst forhéllningssétt till instruktioner
och krav i dem skulle kunna leda till oforutsedda konsekvenser. Dréagers yr-
kande om att upphandlingen ska goras om pa grund av ett otydligt utformat

forfragningsunderlag kan darfor inte bifallas.

Betriaffande punkterna 1.33, 1.35 och 1.37 i kravspecifikationen i den nu ak-
tuella upphandlingen finner forvaltningsrétten att det med sddan tydlighet
framgér vad som forvéntas av dem som ldmnar anbud att alla normalt om-
sorgsfulla och rimligt informerade anbudsgivare borde forsta inneborden av
punkterna. Det faktum att det ror sig om bdr-krav och inte ska-krav ger vis-
serligen vid handen att ett anbud inte kan diskvalificeras enbart dérfor att
anbudsgivaren viljer att inte erbjuda de i bor-kraven aktuella funktionerna.
Upphandlingsdokumenten kan dock inte tolkas pé sé sétt att anbudsgivare

vid offererandet av ett visst pris kan vilja att underlata att ange huruvida det
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offererade priset inkluderar eller exkluderar funktionen i bor-kravet, exem-
pelvis funktion for transpulmonell tryckmédtning. Om ett visst anbud inne-
héller uppgift om att denna funktion ingér maste den upphandlande myndig-
heten kunna lita pa att funktionen ar inkluderad i det offererade priset. For-
muleringen ”Svar ska dven ldmnas péd bor-krav” i kravspecifikationens all-
ménna information lst tillsammans med formuleringarna i prisbilagan och
den av Region Kronoberg uppgivna informationen i fraga 2 i Fragor och
svar innebdr att den anbudsgivare som véljer att ange att exempelvis funkt-
ion for transpulmonell tryckmétning som tillval enligt bor-kravet 1 kravspe-
cifikationens punkt 1.33, i sitt anbud ocksé maste offerera ett pris som in-
kluderar denna funktion. Det ror sig alltsd om obligatoriska krav 1 prisbila-
gan, daribland punkterna 1.1 och 1.2, vilket innebér att underlatenhet att
uppfylla kravet foranleder diskvalificering. Dessa obligatoriska krav innebar
dock inte att anbudsgivarna i prisbilagans punkter 1.1 och 1.2 maste uppge
ett pris 1 grundkonfiguration samt ett annat pris inklusive samtliga tilligg
och dartill 1 kommentarsfiltet kommentera vilken tillaggsfunktion som kos-
tar vad. Ska-kraven uppfylls istillet redan genom att anbudsgivarna anger
ett pris som omfattar grundkonfiguration tillsammans med relevanta till-
aggsfunktioner. Region Kronoberg kan dérefter dra slutsatsen att den offere-
rade respiratorn inte kan vara dyrare én det 1 prisbilagan offererade priset.
Vilka tilldggsfunktioner som ingér framgar av respektive anbudsgivares svar
pa olika punkter i kravspecifikationen. Genom att ldsa prisbilagan tillsam-
mans med kravspecifikationen och dvriga delar av inlimnade anbud kan den
upphandlande myndigheten dérefter fa en god och siker bild av vad respek-

tive anbudsgivare erbjuder samt till vilket pris.

Sammanfattningsvis ska priserna i inlimnade anbud alltsd omfatta respirato-
rer 1 grundutforande och med samtliga tillval enligt bor-krav 1 kravspecifi-
kationen. Att offerera ett pris som avser enbart respiratorer i grundutforande

men som inte inkluderar tillval enligt bor-kraven ska — sdsom prisbilagan ar
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formulerad — i denna specifika upphandling medfora uteslutning pa grund

av bristande uppfyllnad av ska-krav.

Medidyne har givit jakande svar betrdffande funktionen for transpulmonell
tryckmitning i kravspecifikationens punkt 1.33. Medidyne har betrdffande
punkterna 1.1 och 1.2 i prisbilagan inte angivit att det offererade totalpriset
omfattar bade respirator i grundutforande och med tilliggsfunktionen for
transpulmonell tryckmétning, trots att bolaget har angivit att funktionen er-
bjuds enligt bor-kravet i kravspecifikationens punkt 1.33. Av utredningen 1
maélet framgar dock att den av Medidyne offererade respiratorn (Hamilton-
C6 SW version 1.1.x) har funktion for transpulmonell tryckmétning inklude-
rad 1 sitt grundutforande, vilket innebér att bolagets offererade totalpris om-
fattar dven denna funktion. Med hénsyn till att bolagets respiratorer inte kan
levereras utan denna funktion kan Region Kronoberg saledes vara sékra pa
att funktionen ingér i1 det offererade anbudspriset. Betrdffande punkten 1.35
1 kravspecifikationen framgar av Medidynes anbud att funktionen for
transpulmonell tryckmitning kan tillgodose det aktuella bor-kravet. Betraf-
fande de funktioner som avses i kravspecifikationens punkter 1.33 och 1.35
maste Medidyne alltsa anses uppfylla kraven 1 prisbilagans punkter 1.1 och
1.2.

Betriaffande kravspecifikationens punkt 1.37 har Medidyne emellertid angi-
vit att bor-kravet uppfylls med hjilp av en funktion 1 den offererade respira-
torn som heter IntelliCuff. Enligt den tekniska specifikationen till Hamilton-
C6 ingdr denna funktion inte i respiratorns grundutforande, utan enbart som
option, det vill sidga tilliggsval. Medidyne har betrdffande prisbilagans
punkter 1.1. och 1.2 angivit ett totalpris utan att specificera hur stor del av
priset som avser respiratorn i grundutforande. Detta skulle kunna tolkas som
att det offererade priset avser respiratorn inklusive samtliga aktuella tilligg.

Medidyne har emellertid anfort att de inte anser det vara ett ska-krav att of-
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ferera priser som inkluderar sévil respiratorer i grundutforande som tillagg-
sval enligt bor-krav. Tvéartom har bolaget anfort att offererade priser ska
avse enbart respiratorer i grundutforande och att anbudspriser inte ska inklu-
dera priser for tillval enligt bor-krav. I ljuset av detta maste de av Medidyne
i prisbilagan offererade anbudspriserna anses omfatta enbart respiratorer i
grundutforande. Medidyne har saledes offererat ett pris som inte inkluderar
funktionen IntelliCuff i kravspecifikationens punkt 1.37. Region Kronoberg
kan dérfor inte av informationen i Medidynes anbud vara sikra pa hur
mycket de faktiskt maste betala for bolagets respiratorer om de levereras
med samtliga offererade tillval enligt bor-kraven. Genom att 1 sitt anbuds-
pris underlata att inkludera priset for bor-kravet 1 kravspecifikationens punkt
1.37 brister bolagets anbud i uppfyllnad av ska-kraven i prisbilagan och
Region Kronoberg borde dérfor ritteligen ha diskvalificerat Medidynes an-
bud.

Nar en upphandlande myndighet har kommit fram till att en viss uppgift
maste finnas 1 anbudet och dérfor stillt ett obligatoriskt krav ska potentiella
leverantrer kunna utgé fran att kravet ar sd viktigt att den som anser sig inte
kunna eller inte vilja uppfylla kravet avstér fran att lamna ett anbud. Om den
upphandlande myndigheten under upphandlingens géng dvervéger att av-
vika fran ett obligatoriskt krav har myndigheten att bedoma om en avvikelse
ar mojlig 1 forhdllande till de allminna principerna, fraimst principen om li-
kabehandling. Myndigheten kan fore anbudstidens slut 6verviga att avvika
fran ett obligatoriskt krav genom att franfalla eller justera detta utan att det
for den skull blir frdga om en ny upphandling. Dock maste myndigheten da
pa grund av likabehandlingsprincipen kommunicera avvikelsen med alla le-
verantorer. Om sd inte sker médste myndigheten antingen upprétthélla kravet
eller avbryta upphandlingen. Efter anbudstidens slut dr det inte mojligt att
anta ett anbud som inte uppfyller kraven i upphandlingen, savida inte myn-
digheten tillater eller begir kompletteringar eller fortydliganden av ldmnade

anbud och da utan risk for sarbehandling eller konkurrensbegriansning.



Sida 12
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2276-19
1 VAXJO

Att Medidynes anbud brister i forhdllande till ett ska-krav maste ha varit up-
penbart for Region Kronoberg vid anbudsutvirderingen. Det har inte fram-
kommit att Dragers anbud skulle brista i forhdllande till ndgra ska-krav.
Trots detta har myndigheten utvérderat bade Drigers och Medidynes anbud
som vore de likvérdiga. Det har i mélet inte framkommit att Region Krono-
bergs agerande att utviardera Medidynes anbud skulle ha foregétts av att
myndigheten har givit andra anbudsgivare mdjlighet att komplettera eller
fortydliga sina anbud. Forvaltningsrétten finner mot denna bakgrund att
Region Kronoberg i anbudsutvirderingen har brustit i forhallande till likabe-

handlingsprincipen.

Fragan dr da om Dréager har lidit eller kunnat komma att lida skada av Reg-
ion Kronobergs felaktiga agerande. Forvaltningsriatten konstaterar att Dra-
gers anbud hamnade pé andra plats 1 Region Kronobergs anbudsutvérdering
och att bolaget foljaktligen skulle ha vunnit upphandlingen om Medidynes
anbud hade diskvalificerats. Drager har darmed lidit skada till f61jd av Reg-
ion Kronobergs brott mot likabehandlingsprincipen. Forvaltningsritten fin-
ner mot bakgrund hirav att ans6kan om dverprovning ska bifallas och upp-
handlingen rittas genom att anbudsutvarderingen gors om utan beaktande av

Medidynes anbud.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Daniel Samuelson

lagman

Foredragande: Robert Brisenstam
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\nvisningar for 6verklagande FR-05

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummetr.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadressert,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rétt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.

Sida 1 av2

www.domstol.se
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstand galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorn, 20 kap.

Sida2 av2
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill d&verklaga kammarrattens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stalls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller [amnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarratten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sadan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagande for det allméanna raknas dock fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagande infaller pa en lordag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nésta vardag (séndagsregeln).

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen kravs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om det ar
av vikt for ledning av réattstillampningen att dverklagandet prévas eller om det finns synnerliga
skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets utgang i
kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att
provningstillstand bér meddelas.

I mal om overprévning enligt lagen (2011:1029) om om upphandling pa forsvars- och
Sakerhetsomradet, lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsorjningssektorerna eller lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner far avtal slutas innan tiden for 6verklagande av rattens dom eller beslut har I6pt ut.
Vanligtvis far, da kammarréatten inte har fattat nagot interimistiskt beslut om att upphandlingen
inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. | de fall dar kammarratten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte far avslutas, far avtal slutas nar tio dagar har gatt fran det att
ratten avgjort malet eller upphavt det interimistiska beslutet. Vid berdkningen av de tio dagarna
galler sondagsregeln. Ett 6verklagande av rattens avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullsténdig information finns i 16:e eller 20:e kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell
annan plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i
malet. Om klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till
arbetsplatsen och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon person- eller adressuppgift andras ar det
viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill dberopa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarrattens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skélen for detta

o > w0

de bevis som klaganden vill beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

www.domstol.se




