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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodverdomstolen, som avslar Lomma kommuns yrkande om avvisning,
laimnar, med dndring av mark- och miljddomstolens dom, punkten 1, Malmé kommun

foljande tillstand och forordnar foljande.

Tillstand till vattenverksamhet

Tillstand till vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken avseende utfyllnad,
bestdende i1 anldggande av vall inom vilken utfyllnad av massor sedermera kommer att
ske upp till nivaer mellan + 3,0 m och + 5,0 m (RH 2000). Utfyllnaden ska ske inom
ett till ytan ca 264 000 m? stort vattenomrdde inom del av fastigheten Malmo hamn

22:164 och del av allmént vattenomrade i direkt anslutning dértill, enligt ritning,

bilaga B.

Tillstand till miljofarlig verksamhet

Tillstand enligt 9 kap. miljobalken avseende lagring, som en del av att samla in, hogst
50 000 ton utfyllnadsmassor vid ett och samma tillfille inom de omraden som ar

markerade pé karta 1 ansdkans bilaga A2, bilaga C.

Villkor

Allmdnt villkor
1. Om inte annat framgar av nedan angivna villkor ska verksamheten bedrivas i
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad sdkanden har uppgett eller atagit sig i

ansokan jamte bilagor eller i1 6vrigt har uppgett eller atagit sig 1 mélet.

Massornas kvalitet
2. Utfyllnad i form av anldggande av vallen respektive utfyllnad innanfor vallen
far endast ske med massor som uppfyller foljande haltkriterier (samtliga halter i

mg/kg TS):
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Amne Utfyllnad | Vall |Styrande skyddsobjekt
Antimon 40 40 Markmiljo
Arsenik 25 25 Mainniskors hélsa, intag av jord
Barium 300 300 Markmiljo
Bly 180 110 Markmiljo
Kadmium 12 3,0 Markmiljo
Kobolt 35 35 Markmiljo
Koppar 200 80 Markmiljo
Krom 150 72 Markmiljo
Kvicksilver 2,5 1,0 Mainniskors hélsa, inandning &nga
Molybden 150 150 Markmiljo
Nickel 120 99 Markmiljo
Vanadin 200 200 Markmiljo
Zink 500 360 Markmiljo
Alifat >C5-C8 100 100 Mainniskors hélsa, inandning dnga
Alifat >C8-C10 70 70 Manniskors hélsa, inandning dnga
Alifat >C10-C12 500 500 Markmiljo
Alifat >C12-C16 500 500 | Markmiljo
Alifat >C16-C35 1 000 1000 |Markmiljo
Aromat >C8-C10 50 50 Markmiljo
Aromat >C10-C16 15 15 Markmiljo
Aromat >C16-C35 40 40 Markmiljo
Bensen 0,60 0,60 [ Maénniskors hélsa, inandning anga
Toulen 50 50 Markmiljo
Etylbensen 50 50 Markmiljo
Xylen 50 50 Markmiljo
PAHL 15 15 Markmiljo
PAHM 10 1,7 Manniskors hélsa, inandning anga
Antracen - <0,03 | Skydd av ytvatten
PAHH 10 2,6 Markmiljo
PCB-7 0,25 0,034 | Manniskors hilsa, intag av jord
Tributyltenn (TBT) 0,12 <0,001 |Skydd av ytvatten
PFASI11 0,0050 0,001 | Skydd av ytvatten
Cybutryn 0,015 <0,001 |Skydd av markmiljo
DDT total 1,0 <0,03 | Skydd av markmiljo
Diuron 0,60 <0,01 |Skydd av markmiljo
Hexaklorcyklohexan 0,12 <0,01 |Skydd av ytvatten
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Spill

3.

Verksamheten ska bedrivas pé saddant sétt att risk for spill av olja, drivmedel

eller liknande fran arbetsmaskiner elimineras sa langt det ar praktiskt mojligt.

Vid transport eller hantering av utfyllnadsmassor ska atgérder vidtas for att
forhindra spill pé land och 1 vatten. Om spill &nd& uppkommer pé land ska

atgirder snarast vidtas for att samla upp de spillda massorna.

Buller

5. Buller till f6ljd av verksamheten far inte ge upphov till hogre nivaer dn vad

som framgar av kraven 1 Naturvardsverkets allmidnna rad for buller fran

byggplatser (NFS 2004:15).

Grumling

6. Vid arbeten med utfyllnad av vallen far halten suspenderat material som

begrinsningsviarde uppga till maximalt 50 mg/l 6ver bakgrundsnivan vid varje
provtagningstillfalle 1 punkt 300 m frén platsen for utfyllnaden i plymens
riktning.

Vid arbeten med utfyllnad bakom vallen ska siltgardin, eller vid varje tidpunkt

likvéardig metod, anviandas.

Kontrollprogram

8. Ett forslag till kontrollprogram for verksamheten ska upprittas i samrad med,

och ges in till, tillsynsmyndigheten senast sex veckor fore arbetenas

igdngsittande.

Fiskeavgift
9. Malmo kommun ska betala 430 000 kr som sarskild fiskeavgift enligt 6 kap.

5 § lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet.
Avgiften ska betalas till Havs- och vattenmyndigheten senast nir tillstdndet tas

i ansprék. Avgiften ska anvindas till fiskefrimjande &tgérder i Oresund.
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Arbetstid

Arbetena ska vara utforda senast inom tio ar fran dagen frén att tillstdndet fatt laga

kraft.

Igangsittningstid

Verksamheten ska ha pabdrjats inom tva ar fran det att tillstindet fatt laga kraft.

Oforutsedd skada

Om den verksamhet som avses med tillstdndet medfor skada som Mark- och
miljodverdomstolen inte forutsett, far den skadelidande framstélla ansprék pa
ersdttning. Sddant ansprak ska for att tas upp till provning framstillas till mark- och

miljddomstolen senast inom fem ar fran arbetstidens utgang.

Rittegangskostnader

Malmé kommun ska ersétta Lansstyrelsen 1 Skane ldn for rattegangskostnader 1 Mark-
och miljodverdomstolen med 132 304 kr jimte rénta enligt 6 § réntelagen fran dagen

for denna dom till dess betalning sker.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Malmo kommun

Malmo kommun (kommunen) har yrkat

- att Mark- och miljoéverdomstolen beviljar sokanden tillstand till vattenverksamhet
enligt 11 kap. miljobalken avseende utfyllnad, bestdende i anldggande av vall inom
vilken utfyllnad av massor sedermera kommer att ske upp till nivder mellan + 3,0 m
och + 5,0 m (RH 2000). Utfyllnaden ska ske inom ett till ytan cirka 264 000 m? stort
vattenomrade inom del av fastigheten Malmo Hamnen 22:164 och del av allméint
vattenomrade 1 direkt anslutning dértill, enligt en under huvudférhandlingen 1 mark-

och miljddomstolen ingiven ritning, samt

- att Mark- och miljo6verdomstolen beviljar sokanden tillstand enligt 9 kap. mil;j6-
balken avseende lagring, som en del av att samla in, hogst 50 000 ton utfyllnadsmassor
vid ett och samma tillfdlle inom de omrdden som &r markerade pa karta i ansokans

bilaga A2.

Sokanden har vidare yrkat att Mark- och miljodverdomstolen

- faststéller att arbetena ska vara utférda inom tio ar efter domen vunnit laga kraft,

- faststéller att verksamheten ska pabodrjas inom tva ar fran det att tillstandet har vunnit
laga kraft,

- faststéller tiden for anmélan om oforutsedd skada till fem ar efter den fastslagna
arbetstidens utgéng,

- faststéller fiskeavgift om 430 000 kr, for frimjande av uppviaxtomrade for fisk inom
Oresund till foljd av forlorat dlgrisomrade. Avgiften ska erliggas till Havs- och vatten-
myndigheten senast nér tillstdndet tas i ansprak och anvéndas till fiskefrdmjande
atgérder i Oresund,

- godkénner 1 malet upprittad miljokonsekvensbeskrivning (MKB), samt

- faststéller villkor 1 enlighet med sdkandens forslag.
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For det fall mark- och miljodomstolen anser att undantag fran 5 kap. 4 § miljobalken
krévs for att tilldta ansokt verksamhet yrkar kommunen att Mark- och miljoover-
domstolen ska tilldta ansokt verksamhet i enlighet med 5 kap. 6 § miljobalken samt

4 kap. 11 och 12 §§ vattenforvaltningsforordningen.

Kommunen har foreslagit foljande villkor.
Allmdnt villkor
1. Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig 6verenstimmelse med vad som
angetts 1 ansdkan jamte bilagor samt vad sdkanden 1 6vrigt har uppgett eller

atagit sig i malet.

Massornas kvalitet
2. Uttyllnad i form av anldggande av vallen respektive utfyllnad innanfor vallen
far endast ske med massor som uppfyller féljande haltkriterier (samtliga

haltkriterier anges 1 mg/kg TS):

Amne Utfyllnad| Vall |Styrande skyddsobjekt

Antimon 40 40 Markmiljo

Arsenik 25 25 Mainniskors hélsa, intag av jord
Barium 300 300 Markmiljo

Bly 180 110 [ Markmiljo

Kadmium 12 3,0 Markmiljo

Kobolt 35 35 Markmiljo

Koppar 200 80 Markmiljo

Krom 150 72 Markmiljo

Kvicksilver 2,5 1,0 Mainniskors hélsa, inandning &nga
Molybden 150 150 Markmiljo

Nickel 120 99 Markmiljo

Vanadin 200 200 Markmiljo

Zink 500 360 Markmiljo

Alifat >C5-C8 100 100 Mainniskors hélsa, inandning &nga
Alifat >C8-C10 70 70 Mainniskors hélsa, inandning &nga
Alifat >C10-C12 500 500 Markmiljo

Alifat >C12-C16 500 500 Markmiljo

Alifat >C16-C35 1 000 1000 [Markmiljo

Aromat >C8-C10 50 50 Markmiljo

Aromat >C10-C16 15 15 Markmiljo
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Aromat >C16-C35 40 40 Markmiljo

Bensen 0,60 0,60 Mainniskors hélsa, inandning dnga

Toulen 50 50 Markmiljo

Etylbensen 50 50 Markmiljo

Xylen 50 50 Markmiljo

PAHL 15 15 Markmiljo

PAH M 10 1,7 Mainniskors hélsa, inandning &nga

Antracen - <0,03 | Skydd av ytvatten

PAHH 10 2,6 Markmiljo

PCB-7 0,25 0,034 | Manniskors hilsa, intag av jord

Tributyltenn (TBT) 0,12 <0,001 |Skydd av ytvatten

PFASI11 0,0050 0,001 | Skydd av ytvatten

Cybutryn 0,015 <0,001 |Skydd av markmiljo

DDT total 1,0 <0,03 | Skydd av markmiljo

Diuron 0,60 <0,01 |Skydd av markmiljo

Hexaklorcyklohexan 0,12 <0,01 |Skydd av ytvatten

Spill

3. Verksamheten ska bedrivas pa sadant sitt att risk for spill av olja, drivmedel

eller liknande fran arbetsmaskiner elimineras sa langt det &dr praktiskt mojligt.

4. Vid transport eller hantering av utfyllnadsmassor ska atgiarder vidtas for att

forhindra spill pa land och 1 vatten. Om spill &nda uppkommer pa land ska

atgarder snarast vidtas for att samla upp de spillda massorna.

Buller

5. Buller till f6]jd av verksamheten far inte ge upphov till hogre nivaer dn vad

som framgér av kraven 1 Naturvirdsverkets allménna rdd for buller frén

byggplatser (NFS 2004:15).

Grumling

6. Vid arbeten med utfyllnad av vallen fir halten suspenderat material som

begransningsvirde uppga till maximalt 50 mg/l dver bakgrundsnivan vid varje

provtagningstillfille i punkt 300 m frén platsen for utfyllnaden 1 plymens

riktning.
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7. Vid arbeten med utfyllnad bakom vallen ska siltgardin, eller vid varje tidpunkt

likvardig metod, anviandas.

Kontrollprogram
8. Ett forslag till kontrollprogram for verksamheten ska uppréttas i samrad med
och ges in till tillsynsmyndigheten senast sex (6) veckor fore arbetenas

igdngsdttande.

Kommunen har utdver tidigare dtaganden, som framgar av mark och miljddomstolens
dom, s. 53, dven atagit sig att inte anvinda muddermassor fran rensmuddringar for

utfyllnaden.

For det fall att Mark- och miljodverdomstolen skulle anse att forutséttningar for
tillstand foreligger men anser sig forhindrad att bestimma villkor f6r verksamheten har

kommunen medgett ett dterforvisande till mark- och miljddomstolen i den delen.

Linsstyrelsen i Skiane ldn och Naturskyddsforeningen i Skine

Lansstyrelsen i Skane 1dn och Naturskyddsforeningen i Skéne har motsatt sig éndring
av mark- och miljodomstolens dom. Léansstyrelsen har begirt ersittning for sina

rattegangskostnader i Mark- och miljodverdomstolen.

Lomma kommun

Lomma kommun har i forsta hand yrkat att ans6kan ska avvisas och i andra hand

motsatt sig dndring av mark- och miljddomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
Malmé kommun

Malmé kommun har vidhallit vad som anforts i mark- och miljddomstolen med i

huvudsak f6ljande tilligg och fortydliganden.
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Miljokonsekvensbeskrivningen m.m.

Miljokonsekvensbeskrivningen ér inte bristfillig. Det verktyg som anvénts for att
bedoma paverkan pd Lommabukten och Natura 2000-omrédena ar vedertaget och
utgdr den mest avancerade och kompletta metodiken. Verksamheten kommer inte att
bidra till 6kad belastning av naringsimnen. Vad Lomma kommun har anfort vad géller
tillforsel av ndringsdmnen ifragasitts ocksa pa den grunden att detta har framforts forst
vid huvudforhandlingen 1 Mark- och miljo6verdomstolen. Det saknas forutsittningar
for att prova vattenverksamheten tillsammans med hamnverksamheten da det ar fraga
om olika verksamhetsutovare och det dnnu inte &r klarlagt vilka hamnverksamheter

som kommer att bedrivas i hamnen eller var 1 hamnen verksamheterna ska bedrivas.

Forsamringsforbudet

Den statusklassning som vattenmyndigheten har gjort enligt Vatteninformationssystem
Sverige (VISS) ska utgora utgdngspunkt for bedomningarna. Lansstyrelsen saknar

legalt stod att gora expertbeddmningar 1 malet.

Ekologisk status — Biologiska faktorer

Ansokt utfyllnad riskerar inte att sdnka kvalitetsfaktorn vixtplankton frén god till
mattlig da verksamheten inte kommer att bidra till 6kad belastning av néringsdmnen.
Kvalitetsfaktorn bottenfauna fangar framfor allt upp 6vergddningspaverkan i form av
syrebrist och organisk belastning i sedimenten. Den ansdkta verksamheten kommer
inte att bidra till 6kat utsldpp av ndringsdmnen och riskerar dirmed inte att sénka
denna kvalitetsfaktor. Nér det géller kvalitetsfaktorn makroalger och gomfroiga viixter
kan den péverkas negativt genom att de djupast sittande plantorna paverkas. De djupast
sittande plantorna av algrds aterfinns emellertid utanfor utfyllnadsomradet. Gaffeltdng
finns endast utanfor utfyllnadsomradet. Det finns alltsa ingen risk for att statusen
minskar fran god till méttlig. Ansokt utfyllnad kommer saledes inte medfora ndgon

otilldten forsdmring avseende de biologiska kvalitetsfaktorerna.
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Ekologisk status — Fysikalisk-kemiska faktorer

Enligt VISS éar det framfor allt jordbruk, foljt av dagvatten, avloppsreningsverk och
enskilda avlopp som ger upphov till betydande paverkan med avseende pa ndrings-
dmnen till vattenforekomsten. Enligt SMHI:s kustzonsmodell belastas aktuell
vattenforekomst av paverkanskallor fran land med 431 ton kvéave och 7,5 ton fosfor
varje &r. Enligt VISS é&r dven paverkanskéllan ”Diffusa killor — Néringsdmnesbelast-
ning fran omgivande vatten” betydande i och med att ”Vattenutbytet med omgivande
vattenforekomster och utsjon ar stort och far stor betydelse for den samlade paverkan”.
Omgivande vattenforekomst till Malmé hamnomrade &r Lommabukten. Givet denna
arliga bakgrundsbelastning kommer inte eventuella niringsdmnen frén fyllnadsmassor-
na att vara en sddan paverkanskilla som bidrar till att ndringsimnesbelastningen 6kar
pa sé sitt att kvalitetsfaktorn ndringsdmnen skulle forsdmras fran mattlig till otillfreds-

stallande status.

Fyllnadsmassorna kommer inte heller att dventyra uppnaendet av god status till &r
2039. De stora paverkanskéllorna, jordbruk och omgivande kustvattenforekomster,
kommer att ta tid att atgidrda. Med anledning hdrav har tidsundantaget faststillts till &r
2039 for uppfyllande av normen. Tillskottet av nidringsdmnen fran fyllnadsmassorna
kommer inte att ha ndgon betydelse i forhallande till utslappet av ndringsimnen fran
jordbruk, samt tillskott av ndringsdmnen fran omkringliggande kustvattenférekomster,
for uppfyllandet av god status for ndringsdmnen till &r 2039. Fyllnadsmassorna

kommer inte vara schaktmassor fran matjord.

Verksamheten bedoms heller inte ha en varaktig paverkan pé ljusforhdllandena i
vattenforekomsten. Under utfyllnadsarbetet forvéntas grumling, men endast under en
begrdnsad tid och i ett begrinsat omrade. Haltkriterierna (villkor 2) ar framtagna
utifran forutséttningarna i aktuell vattenforekomst och sdkerstiller att ansokt utfyllnad
kommer att ha en obetydlig paverkan pa tillforseln av sdrskilt fororenade dmnen till

vattenforekomsten. Kvalitetsfaktorn sérskilt fororenade d&mnen beddoms siledes dven
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efter ansokt utfyllnad ha god status. Atgirderna kommer alltsd inte medfora ndgon

otilldten forsdmring avseende de fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna.

Ekologisk status — Hydromorfologiska faktorer

Vad géller konnektivitet bedoms mojligheten till spridning och fria passager for djur,
véxter, sediment och organiskt material lings det grunda vattenomradet inte paverkas
av den ansokta atgérden, da hela kuststrackan redan idag utgors av artificiell kust av

samma karaktér som om atgirden genomfors.

Betriaffande kvalitetsfaktorn hydrografiska villkor har den mest detaljerade och
kompletta modelleringsmetodiken anvénts for att prediktera framtida paverkan 1 berérd
vattenforekomst. Utredningen pdvisar att varken vattenutbytet 1 6vergdngszonen eller
sOtvattenflodet fran land kommer att paverkas av den ansokta verksamheten. Detta
innebdr att varken stromningsforhéllanden eller vagregim kommer att forandras pa

grund av ansokt utfyllnad.

Nar det géller morfologiskt tillstand ar beddmningen att ansdkt verksamhet innebér en
hydromorfologisk fordndring men att det inte uppstar nagon forsdmring av kvalitets-
faktorn morfologiskt tillstand eller de underliggande parametrarna. Parametern
bottenstrukturer dr i dagslaget paverkad till 83 procent i vattenforekomsten och ér
diarmed klassificerad som dalig vid en bedomning mot Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter HVMEFS 2019:25. Ansokt utfyllnad omfattar till ytan ca 6,2 procent av
vattenforekomstens yta och ir i sin helhet lokaliserad inom det omrédde som redan
utgdr paverkad bottenstruktur. Den ansokta utfyllnaden forandrar ddrmed inte
forutsittningarna for parametern bottenstrukturer. Det innebér i sin tur att parametern
bottenstruktur dven efter ansokt utfyllnad kommer att ha en padverkansgrad pa

83 procent, dvs. en ofordndrad status, 1 forhdllande till dagsldget. Vid en bedomning
mot HVMFS 2019:25 innebér detta att ansokt utfyllnad varken medfor en forsamring

inom eller mellan de klassgrénser som foreskriften uppstéller i frdga om bottenstruktur.
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Ingen reell inverkan pd vattenforekomstens biologi

Vattendirektivet ger tydligt uttryck for att medlemsstaterna ska grunda den ekologiska
statusen pa de biologiska kvalitetsfaktorerna, kompletterade av de fysikaliska och
hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna. Vattendirektivets systematik har implemen-
terats i HVMEFS 2019:25 som anger att de biologiska kvalitetsfaktorerna ar styrande
for bedomning av ekologisk status medan de fysikalisk-kemiska och hydromorfo-
logiska kvalitetsfaktorerna ar stddjande for statusbedomningen. Om en parameter som
bestammer en kvalitetsfaktor som ar stodjande till de styrande biologiska faktorerna,
dvs. hydromorfologiska eller fysikalisk-kemiska faktorer, dr 1 simsta klassen ska
forsamringen ha en reell inverkan pa biologin i den aktuella vattenforekomsten for att

det ska vara friga om en otilliten forsdmring (se MOD 2017:63).

Den ekologiska statusen 1 Malmé hamnomrade paverkas inte av de hydromorfologiska
kvalitetsfaktorerna. For det forsta saknas koppling mellan bedomd biologi och
forekommande hydromorfologisk stérning i vattenforekomsten. For det andra kan de
hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna enbart sinka den ekologiska statusen fran hog
till god enligt HVMFS 2019:25. De biologiska kvalitetsfaktorerna kommer &dven
fortsdttningsvis ha god status, varfor den ansokta utfyllnaden uppenbarligen inte
medfor ndgon negativ paverkan pa vattenforekomstens biologi. Ansokt utfyllnad kan
inte anses utgora en tillkommande forsdmring pé vare sig kvalitetsfaktor- eller

parameterniva, bland annat eftersom den beror redan paverkad bottenstruktur.

Rimlighetsavvigning

Om Mark- och miljodverdomstolen, trots det ovan anforda, dvervdger en beddmning
som innebdr att den ansokta utfyllnaden medfor en otillaten forsdmring gér kommunen
gillande att provningsmyndigheten har utrymme att rimlighetsprova och ifragasitta
resultatet av den bedomning som en tillimpning av bland annat HVMFS 2019:25,
vattenmyndighetens statusklassning och indelning i vattenforekomster, innebér. Som
framgar av vattenmyndighetens yttrande berdknas paverkan pd kvalitetsfaktorn

morfologiskt tillstdnd enligt HVMEFS 2019:25 med hjdlp av en ekvation, dér en faktor
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ar vattenforekomstens yta. Avgorande for statusklassificering av kvalitetsfaktorn
morfologiskt tillstdnd dr séledes hur vattenforekomsten avgrénsats. Malmé hamn-
omrade r storleksméssigt en liten kustvattenforekomst, enbart 5 km?. Vid en
jamforelse med vattenforekomsterna for t.ex. Helsingborgs hamn (19 km?) och
Halmstad hamn (285 km?), som aldrig varit forklarade som kraftigt modifierat vatten
(KMV), dr Malmd hamnomréde visentligt mycket mindre. Aven om befintlig faktisk
paverkan pé parametern bottenstrukturer inom dessa tre vattenforekomster inte skiljer
sig sd mycket arealmissigt dr det enbart Malmoé hamnomrade som klassificerar sig i
den simsta klassen (délig status) medan de andra tva vattenforekomsterna har god
respektive hog status for parametern bottenstrukturer. I denna del blir vattenfore-
komstens storlek ddrmed den avgdrande faktorn i frdga om vilken status som berord
parameter klassificeras till, inte paverkan i sig. En tillimpning av HVMFS 2019:25 ger
ett missvisande resultat avseende befintlig och tillkommande paverkan pé vatten-
miljons hydromorfologiska forutsattningar eftersom berdkningsunderlaget inte tar
hénsyn till att vattenforekomsten &r liten och dessutom avgrinsad 1 forhallande till
redan befintlig hydromorfologisk paverkan kring hamnomradet. Ansokt verksamhet
medfor alltsé inte nagon tillkommande negativ paverkan pa vattenmiljons hydro-

morfologiska forutsittningar vid bedomning mot de faktiska forhallandena.

Kemisk status och utfyllnadens inverkan pa kvalitetsfaktorerna sdrskilt fororenande

dmnen (SFA) och prioriterade imnen (PA)

Foreslagna haltkriterier sdkerstéller att den planerade utfyllnaden inte ger upphov till
en Okad storning eller fororening, och ddrmed inte riskerar att medfora en otillaten
forsamring eller 4ventyrande enligt 5 kap. 4 § miljobalken. For de &mnen som har
sdmre dn god status i vattenforekomsten, TBT och antracen, har haltkriterierna for
massorna 1 vallen satts till rapporteringsgransen i standardanalyspaket fran ALS,
Eurofins och SGS. Detta géller d4ven for &mnena cybutryn, DDT, diuron och
hexaklorcyklohexan. Utgéngspunkten dr alltsé att dessa &mnen inte ska pévisas 1
massorna for vallen. Darmed uppkommer ingen paverkan pa statusen avseende den
ekologiska kvalitetsfaktorn Sirskilda fororenande dmnen (SFA) eller berdrda

prioriterade dmnen (PA) for den kemiska statusen, oavsett bakgrundshalterna i
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vattenforekomsten. For utfyllnaden har haltkriterier for PFAS 11, PFOS, cybutryn,
DDT, diuron och hexaklorcyklohexan samt TBT tagits fram genom att anvinda halva

gransvardet/bedomningsgrunden enligt HVMEFS 2019:25 for respektive dmne.

Om statusklassning saknas ska en verksamhetsutdvare, inom ramen for tillstdnds-
provningen, redovisa ett underlag som gor att domstolen kan beddma de slutsatser som
verksamhetsutovaren har dragit i frdga om paverkan. Det finns dock inget krav pa att
utfora en recipientutredning for att kartldgga vilka halter som forekommer 1 vatten-
forekomsten betrdffande de amnen som idag saknar statusklassning. Vattenmyndig-
heten har inte heller ndgon skyldighet att klassificera samtliga imnen tillhdrande SFA.

Ett &mne som inte forekommer i1 betydande mingd behover inte klassificeras.

De dmnen tillhrande SFA som berdrs av ansokt verksamhet och som inte har klassi-
ficerats r arsenik, krom och zink. Kvalitetsfaktorn SFA har emellertid klassificerats
till god status, vilket innebdr att klassificerade &mnen har god status. Denna slutsats
kan dras eftersom statusen inte kan vara god betriffande SFA om nigot underliggande
amne har mattlig status, enligt principen ’sédmst styr”. Foljaktligen har vattenmyndig-
heten bedomt att arsenik, krom och zink inte forekommer 1 betydande mangd 1 Malmo
hamnomréde, och att det ddrmed inte forelegat nagon skyldighet att klassificera dessa
amnen. Vidare kan forutsittas att dessa amnen idag har god status, i enlighet med
klassningen for kvalitetsfaktorn SFA. Amnet PFAS11 &r en SFA som enbart ér

tillamplig betraffande vattenforekomster som ocksa dr vattentékter.

Undantag fran forsimringsforbudet

Ett allmdint intresse av storre vikt, 4 kap. 12 § forsta punkten vattenférvaltnings-

forordningen (2004:660)

Hamnen &r 1 dag utspridd och en yta 1 anslutning till befintligt hamnomrade ar nod-
véandig for att kunna ta emot prognosticerad 6kning av gods, ta in storre fartyg och
effektivisera logistiken inom hamnomrédet. Det ligger inom kommunens ansvar att
skapa forutsittningar for en omstéllning fran transporter pd vég till sjofart och vidare

till jirnvdg genom att upplata mark till verksamheter i ett intermodalt logistiklége.
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I detta ingar ytor med flexibla anvindningsomrdden som kan anvdndas som buffert i
perioder med storre godsméngder som maéste lagras samt for en effektiv omlastning.
Kommunens bedomning &r darfor att en storre yta i anslutning till befintligt hamn-
omrade dr nddvéndig for att hamnverksamheten och den hamnanknutna verksamheten
pa ett effektivt sitt ska bidra till en storre andel transporter till sjoss och pa jarnvig
samt till att sidkerstélla att hamnen inte utgor en flaskhals i de stora godstransport-

straken.

Utgéngspunkten for bedomningen av Malmo hamn som riksintresse har varit att det ar
en samlad hamnfunktion, ingdende i TEN-T, och/eller omsétter en godsmiangd 6ver-
stigande 100 000 ton per ar eller 200 000 passagerare per ar over en femarsperiod.
Utfyllnaden bedoms leda till en forstérkning av riksintresset dd& hamnverksamhetens
funktion och transporter effektiviseras samt den totala kapaciteten dkar. Det ar ett
allménintresse av storre vikt att sékerstélla att hamnverksamheten och hamnanknuten
verksamhet 1 Malmo hamn kan fortsétta utvecklas och hantera framtida godsméangder
och storre fartyg i det europeiska och nationella transportsystemet. I synnerhet i
egenskap av hamn av riksintresse. Vidare far utfyllnaden av hamnen anses vara ett
samhéllsintresse av storre vikt genom att den bidrar till en 6verflyttning till mer hall-
bara transporter och anldggande av kustskydd, samt till att bostdder och kontor kan

finnas 1 kollektivtrafiknéra omraden och att malen 1 Agenda 2030 tillgodoses.

Hamnverksamheten och den hamnaknutna verksamheten behover mera effektiva ytor
alldeles oberoende av om exploatering sker i Mellersta hamnen eller pa jordbruksmark
vid Yttre ringvdgen. Det dr inte mojligt att effektivisera markanvindningen inom

Mellersta hamnen eller Norra hamnen.

Marken upplats, med undantag for vindkraftverk, endast for hamnterminaler och for

hamnanknuten verksamhet, dvs. verksamhet som kréver ett havsnira lage. | nuldget ar
det dock inte, pd grund av det ldnga tidsperspektivet, mojligt att mer exakt sdga vilken
verksamhet som kommer att bedrivas och pa vilket omride. Av bl.a. den anledningen

ar det inte heller mojligt att i nuldget ansdka om tillstand till sjalva hamnverksamheten.
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En strategi for kustskydd godkéndes av stadsbyggnadsndmnden i september 2023.
Planen ér att skydda stadskdrnan mot dversvimning genom att anldgga en skyddsport i
det inre hamninloppet. De inre hamnbassdngerna, inklusive frihamnen, kommer att
stdngas inne nér skyddsporten ar stingd och dr ddrmed inte utvecklingsbara for hamn-
verksamhet, dven om den kan fortsétta fungera med servicefunktioner for mindre bétar,
sasom lotsar och kustbevakning. Hamnverksamheten norr om porten kan daremot
fortgd dven nér porten ar stingd. En sddan atgird for undvikande av samhélls- och

miljoskadliga 6versvimningar anses utgora ett samhéllsintresse av storre vikt.

Alternativa maojligheter att uppfylla syftet, 4 kap. 12 § andra punkten vattenfor-

valtningsforordningen

Genom tekniska utredningar, ett gediget planarbete samt kommunens langa erfarenhet
av utfyllnader 1 Malm6é hamnomrade gor kommunen bedomningen att den ansokta
verksamheten &r det bdsta alternativet sett till anvindning av naturresurser, miljopa-

verkan, genomforandetid och ekonomi.

Kommunen har 6vervégt tva alternativ for att kunna hantera framtida godsmangder
och samtidigt vidareutveckla och effektivisera hamnverksamheten och hamnanknuten
verksamhet. Det ena alternativet dr att muddra och bygga om befintliga kajldgen i
Frihamnsbassdngen (soder om Mellersta hamnen). Det andra alternativet dr genom
utfyllnad av Norra hamnen, antingen norrut (innefattande anldggande av kajer) eller 1
enlighet med forevarande ansokan. Alternativet att fylla ut Norra hamnen norrut f6ll
emellertid bort till forméan for ansokt alternativ da detta forslag riskerade att stora
riksintresse for kommunikation respektive riksintresse for hamnverksamhet samt
medfOra en storre paverkan pa Natura 2000-omradena och naturreservaten i

Lommabukten.

Ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv dr det mer gynnsamt att fylla ut i anslutning till
Norra hamnen da det andra alternativet inte mdjliggdr for en koncentrerad och konso-
liderad hamnverksamhet och hamnanknuten verksamhet. Det ansokta alternativet
innebdr bl.a. 6kade mojligheter till béttre floden 1 jarnvégstrafiken, bl.a. genom den

planerade bron vid Bassdng 3 mellan Mellersta hamnen och Norra hamnen. Darmed
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okar kapaciteten i hamnen trots att den totala ytan for hamnverksamheten och den
hamnanknutna verksamheten begrinsas. Darutdver kan hamnverksamhetens drifttider
forlingas eftersom avstandet till storningskénslig bebyggelse okar jamfort med dagens

forhéllanden.

Vad mark- och miljodomstolen anfort om att det inte finns tillrdckligt starka skdl som
motiverar utfyllnaden jamfort med att exploatera jordbruksmark saknar i samman-
hanget relevans. Hamnverksamheten och den hamnanknutna verksamheten behover
mera effektiva ytor alldeles oberoende av om exploatering sker 1 Mellersta hamnen
eller pa jordbruksmark vid Yttre ringvigen. Vidare ar det inte mojligt att endast
effektivisera markanvindningen, varken inom Mellersta hamnen och/eller Norra
hamnen. D4 hamnverksamheten och den hamnanknutna verksamheten kréaver ytor 1
havsnira ldgen och 1 anslutning till befintlig hamnverksamhet ser kommunen inget

annat alternativ att uppfylla syftet med verksamheten dn den ansokta utfyllnaden.

Atgdirder for att mildra de negativa konsekvenserna for vattenforekomstens status,

4 kap. 12 § tredje punkten vattenférvaltningsforordningen

Atgirder enligt denna punkt ska primért goras vid paverkanskillan, dvs. utfyllnaden,
och bor utgdra en integrerad del av det aktuella projektet, pa sa sétt att det dr en del av
nagon av projektets utvecklingsfaser. Bestimmelsen omfattar inte kompensationsat-
géarder. Det finns heller inget krav pa vidtagande av kompensationsatgérder enligt
vattendirektivet. Ansokt utfyllnad medfor inte nagra negativa konsekvenser avseende
de biologiska kvalitetsfaktorerna eller for vattenforekomstens status i stort. De biolo-
giska kvalitetsfaktorerna vixtplankton, makroalger och gdmfréiga vixter kommer dven
efter ansokt utfyllnad att ha god status. Det far ddrmed anses oklart vilken effekt pa
vattenforekomstens status som mark- och miljddomstolen menar att kommunen har

underlatit att utreda betrdffande mildrande atgirder.

Inom ramen for arbetet med tillstdndsansdkan har olika tekniska utformningar,
inklusive mojliga skyddsatgérder och forsiktighetsdtgarder, for sdvil utfyllnaden som

vallen utretts. Ansokt utfyllnad medfor viss forlust av algrashabitat, och pd grund
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hérav viss forlust av habitat for kopenhamnsmusslan. I detta avseende framgar av
mark- och miljddomstolens skil att kommunen i tillracklig omfattning bedoms ha
utrett och bedomt mojliga atgirder for etablering och restaurering av algrasangar.
Kommunen har dven for avsikt att ersitta de livsmiljoer som finns pa platsen for
utfyllnaden genom att géra Nyhamnsbasséngen grundare och dirmed skapa en
lampligare miljo for ljuskénsliga arter som t.ex. algrés. Storre delen av kajerna
kommer ocksa erséttas med hardgjorda slédnter. Mark- och miljodomstolen har inte
ifragasatt att kommunen i erforderlig omfattning har utrett, redovisat och foreslagit
atgédrder for att mildra negativa konsekvenser betrdffande grumling och sediment-
spridning. De negativa konsekvenserna for vattenforekomstens status, kopplat till de
hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna, &r sjdlva projektet och dess syfte att fylla ut
vattenomradet. Det ar déarfor inte mojligt att vidta ytterligare skyddsatgérder for att

mildra de hydromorfologiska konsekvenserna av ansokt verksambhet.

Ovriga forutsittningar for tillstand

Haltkriterierna ska sdkerstilla att massorna som anvénds inte ar skadliga for
manniskors hélsa eller miljon. Muddermassor kommer inte att anvéindas. Massorna
kommer att innehalla laga halter av ndringsimnen som &r obetydliga med hénsyn till

utfyllnadens omfattning och vattenutbytet inom vattenforekomsten.

Omréadets kommande markanvéndning motsvarar huvudsakligen Naturvardsverkets
generella scenarion for mindre kdnslig markanvédndning, MKM, och Naturvardsverkets
berdkningsverktyg har anvénts for att ta fram riktvdrden for utfyllnadsmassorna.
Verktyget édr utvecklat for att ta fram riktvdrden for fororenad mark men eftersom inga
berdkningsverktyg finns tillgéngliga for aktuell verksamhet, och Naturvardsverkets
berdkningsverktyg innehaller exponeringsmodeller, toxikologiska och fysiokemiska
data for de &mnen som kommunen identifierat, anser kommunen att verktyget kan
anvindas for aktuellt fall. De modeller som ingér i berdkningsverktyget beskriver

forhallandena nir massorna ligger 1 utfyllnaden.

For massor i vallen begrinsas haltkriterierna sa att inga halter ska dverstiga klass-

gransen mellan klass 4 och 5 enligt beddmningsgrunder for marina sediment. For



Sid 21
SVEA HOVRATT DOM M 2327-22
Mark- och miljodverdomstolen

metaller anvédnds klassgrianser enligt Naturvardsverkets rapport 4914 och for organiska

amnen SGU:s rapport 2017:12.

Eftersom en foréndring i gransvardet for mindre kénslig markanvéndning for bly har
skett har haltkriterierna justerats fran 400 till 180 mg/kg. Haltkriterierna avseende
dmnen som idag saknar statusklassning dr framtagna for att sékerstilla att tillskottet till

ytvatten blir obetydligt, oavsett bakgrundshalterna 1 vattenforekomsten.

Det gér inte att sdga hur tét vallen kommer att bli, men sediment kommer inte att
kunna foras ut. Grundvattenintraningen underifran i det utfyllda omradet forvintas

vara begrinsad.

Berédknade halter av fororeningar 1 sediment har jimforts med bakgrundshalter for
marina sediment. Slutsatsen ar att de forvantas hamna 1 klass 3. Ansokt verksamhet har

en begriansad padverkan pd Lomma kommuns vattenomréde.

Det ar inte rimligt att géra en bedomning av den samlade effekten av ansokt verksam-
het och historiska utfyllnader. Den ansdkta verksamheten ska inte provas utifran ett
teoretiskt referensforhdllande utan utifrdn vattenforekomstens status. Lansstyrelsens
resonemang och argument betrdffande hur Malmoé hamnomréde varit beskaffat i ett
potentiellt opaverkat scenario saknar saledes relevans for provningen av

forsamringsforbudet.

Linsstyrelsen

Léansstyrelsen har vidhéllit vad som anforts 1 mark- och miljodomstolen med i huvud-

sak foljande tilldgg, dndringar och fortydliganden.

Forsamringsforbudet

Provningsprocessen av den ansokta verksamheten &r att jimstalla med att en ny
klassning av vattenforekomsten genomfors. Utan en sadan klassning dr det omgjligt att

beddma om ansokt verksamhet kommer leda till otillitna forsdmringar eller inte.
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Igenfyllnaden innebér en total och permanent forlust av vattenmiljoer, habitat och
ekosystemtjinster. Det dr inte relevant att se de biologiska kvalitetsfaktorernas
nuvarande goda status som ett bevis for att tidigare utfyllnader av Malmo hamn, eller
den nu ansokta utfyllnaden, inte har haft, eller kommer att ha, ndgon péverkan pa
vattenforekomstens biologi. Det ar oklart om utfyllnaden kommer att ha en otillaten
negativ paverkan pa vattenforekomstens biologiska kvalitetsfaktorer, framfor allt
utifran klassningar som bygger pa djuputbredning av algris och Benthic Quality Index,
BQI, for bottenfauna. Det &r osdkert vad dessa métt skulle visa efter en ldngre tid med
okad grumling och sedimentation i omradet. Lansstyrelsen anser dock att det dven &r
relevant att genom expertbedomning viga in att utfyllnaden innebér en faktisk forlust i
individantal under var och en av parametrarna, dvs. firre vaxtplankton, farre algris-
plantor och firre individer av bottenlevande arter 1 vattenforekomsten. Utfyllnaden
innebir ocksé att produktionspotentialen for dessa grupper permanent kommer att
minskas 1 vattenforekomsten. Med bakgrund av detta resonemang dr lénsstyrelsens
expertbedomning att utfyllnaden kommer att paverka vattenforekomstens biologiska

kvalitetsfaktorer negativt.

Lansstyrelsen kan inte se att sokanden har undersokt i vilka halter de relevanta
prioriterade dmnena (PA) och de sirskilt fororenande dmnena (SFA) som idag saknar
statusklassning, redan forekommer i vattenforekomsten. Utan dessa uppgifter anser
lansstyrelsen att det dr omojligt att utvardera hur verksamheten paverkar kvalitets-
faktorerna PA och SFA. Som exempel kan nimnas att flera av de &mnen, for vilka
sokanden ldmnat forslag till haltkriterier, idag ar oklassade 1 vattenforekomsten. Detta
giller bl.a. arsenik (SFA), nickel (PA), zink (SFA), bensen (PA), PAH (PA), PCB
(SFA), PFAS11 (PA), cybutryn (PA), diuron (PA) och hexaklorcyklohexan (PA).

Forekomsten av kvicksilver dr en orsak till att god ytvattenstatus inte uppnds. Undan-
taget for kvicksilver innebér dock inte att kvicksilverhalten far 6ka utan att inget

kvicksilver far tillforas 6ver huvud taget.
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Kvalitetsfaktorerna konnektivitet och hydrografiska villkor kommer inte att forsdmras i
vattenforekomsten men det dr 4ndé rimligt att nyansera befintligt klassningsunderlag

for att bedoma verksamhetens paverkan pé kvalitetsfaktorn.

Kvalitetsfaktorn morfologiskt tillstand kommer att forsimras. Vad géller parametern
bottenstrukturer &r slutsatsen att skillnaden mellan ett omrade som &r paverkat av
dumpningar och marginellt av muddringar, jamfort med ett utfyllt omrade, ar till-
rackligt stor for att expertbedoma att parametern bottenstruktur forsaimras om
utfyllnaden genomfors. Kvaliteten pa bottnen runtomkring kommer ocksé paverkas.
Aven parametrarna grunda omrédens morfologi och bottensubstrat forsdmras dé
vattenforekomstens avvikelser fréan referensforhallandet i dessa avseenden kommer att
Oka. Lansstyrelsen befarar att kommunen kommer att anvinda muddermassor for

utfyllnad 1 Norra hamnen. Det ar oklart vad sddana massor innehaller.

Undantag fran forsimringsforbudet

Det saknas en redogorelse for vilka verksamheter som utgér hamnfunktion, vilka verk-
samheter som har behov av en hamn samt 6vriga verksamheter inom hamnomrédet
som inte dr beroende av hamnlidge. En sadan redogorelse krévs for att det ska gi att
bedoma vilken verksamhet som omfattas av riksintresseanspraket och hur dessa pa-
verkas av atgidrderna i foreliggande tillstindsansokan. Det saknas ocksa utredning av

vilka mojligheter det finns att utveckla hamnen inom befintliga omraden.

Ovriga forutsittningar for tillstand

Massor avsedda for mindre kénslig markanvindning &r inte lampliga for utfyllnad i
vatten. Det krdvs renare massor. Lansstyrelsen befarar att kommunen kommer att

anvinda muddermassor for utfyllnaden. Det dr oklart vad sddana massor innehaller.

Naturvdrdsverkets riktvirdesmodell &r inte ldmplig att anvdnda for att rékna fram
haltkriterier for massor som ska ldggas 1 vatten. Berdkningsmodellen kan dock
anvéndas for att bedoma halter som ska laggas ovan vattenytan, utan piverkan pa

grundvatten.
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De haltkriterier som sdkanden foreslar ligger enligt sokanden inom avvikelseklass 4
enligt Naturvardsverkets rapport 4914 for metaller och SGU:s rapport 2017:12 for
organiska miljogifter. Eftersom felmarginalen inom ménga sedimentanalyser har en
maétosdkerhet pa plus/minus 25-50 procent for olika &mnen och man ska utga fran
vérsta scenariot sé ligger i princip alla foreslagna haltkriterier inom avvikelseklass 5.
I praxis har inte hogre avvikelseklass dn 3 tillatits vid dumpning av massor i havet (se
Vinersborgs tingsritts, mark- och miljodomstolens dom den 29 september 2022 1 mal

nr M 5520-20 och M 5515-20).

Sediment kan spridas genom den 6ppning som ldmnas i vallen som forst konstrueras.
Aven om vallen stiings sedan kommer den inte vara tit. Amnen kommer att laka ut

fran fyllnadsmassorna och spridas 1 vattnet. Grundvatten kan ga genom befintlig och
tillkommande utfyllnad och féra med sig fororeningar ut 1 havet. Kommunen har inte

utrett detta.
I stort sett hela Malm6 kommuns strandlinje dr paverkad av utfyllnader, vilket gjort att
grunda havsomraden 1 stor utstrackning forsvunnit. Kvarvarande omraden har dérfor

stor betydelse bl.a. for forekomsten av algrés.

Lomma kommun

Lomma kommun har vidhallit vad som anforts i mark- och miljddomstolen med i

huvudsak f6ljande tillagg, dndringar och fortydliganden.

Miljokonsekvensbeskrivningen

Det aligger sokanden att bevisa att otillaten paverkan eller otillatet &ventyr pd miljo-
kvalitetsnormer inte uppkommer. Ansokan ér bristfillig dd den endast avser utfyllna-
den av hamnen och inte den hamnverksamhet som ska bedrivas dir. Hamnverksam-
heten éar tillstandspliktig och medfor miljoeffekter som ska beskrivas i miljokonse-
kvensbeskrivningen. Genom att s inte har skett ger ansokan inte mdjlighet att prova

miljoeffekterna pé ett andamélsenligt vis. Den kan dérfor inte ldggas till grund for
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provningen och ansdkan ska dérfor avvisas. Miljokonsekvensbeskrivningen brister
dven da den saknar paverkansutredning om néringsdmnen trots att massorna kan
forvantas innehélla sidana och den mdjliggdér ddrmed inte bedomning pé kvalitets-

faktorniva.

Det kan aldrig komma i fréga att forst efter huvudférhandling i Mark- och miljodver-
domstolen komplettera miljokonsekvensbeskrivningen med grundldggande paverkans-
beddmningar (se NJA 2009 s. 321). Aven om Malmd kommuns ingivna komplettering
hade innehéllit sdidana uppgifter som mdjliggjort en paverkansbedomning enligt 6 kap.
35 § sjétte punkten miljobalken utifran foreslagna villkorshalter saknas det av
processuella skl forutsdttningar for att godkdnna miljokonsekvensbeskrivningen och

slutfora den specifika miljobeddmningen.

Forsamringsforbudet

En utfyllnad omdjliggér permanent utveckling av omradets marina ekosystem. Inte
enbart pa grund av att hela biotopen forsvinner dér utfyllnaden sker utan ocksa genom
att paverkansomradet okar 1 omfattning da strackan utfylld kust 6kar med slénter och
paverkad bottenstruktur utanfor det utfyllda omradet. Torrliggningen utgor en
artificiell barridr som omdjliggdr konnektivitet. Den paverkar ocksa stromningsfor-
hallandena och det morfologiska tillstandet. I alla dessa avseenden ar det alltsa fraga

om en forsdmring.

Status ér dalig for parametrarna antracen, bromerad difenyleter, kvicksilver och kvick-
silverforeningar samt tributyltennféreningar. Darmed &r varje forutsdgbar hojning av
koncentrationen av sidana &mnen, varvid de virden som uppmiitts vid varje dver-
vakningspunkt ska beaktas vart och ett for sig, forbjuden. Utfyllnaden kommer att
medfora tillforsel av &tminstone kvicksilver och antracen. Det dr alltsd friga om flera
otillatna forsdmringar. Vad géller kemisk status finns ingen undantagsbestimmelse

fran 5 kap. 4 § miljobalken.
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Undantag fran forsdmringsforbudet

Nir det géller behovet av utfyllnaden visar kartvyer att ytan som forsvinner pa grund
av exploatering for bostider i stort sett motsvarar ytan for utfyllnaden. Kommunen
anfor att det behovs storre djup for fartyg, men detta kan omojligt ha att géra med
sjdlva utfyllnaden da det idag finns stora ytor att ta i ansprak i den nordvéstra delen av
Norra hamnen for den typen av verksamhet. Angdende logistiklosningar, forflyttnings-
véagar och effektivisering sa finns det inget som talar for en utfyllnad i argumen-
tationen. Det &r en lingre stricka att kora fran planerad utfyllnad &n fran omradet dar
bostidder planeras, jarnvig finns pa bada platser, en bro &r redan beslutad for att binda
samman omradena och den utveckling i form av elektrifiering m.m., som man sdger
kommer att krévas, hindras inte om utfyllnaden inte kommer till stdnd. Med andra ord
ar det fortfarande tydligt att utfyllnaden sker for att bygga en ny stadsdel, ndgot som
inte krdver havsnira ldge och dirfor inte heller uppfyller kriteriet for undantag enligt

4 kap. 12 § vattenforvaltningsforordningen.

Det ar inte visat att syftet med verksamheten inte 4r mojligt att uppfylla pa nagot annat
satt som dr battre for miljon. Sokandens forslag till atgirder for att mildra de negativa
konsekvenserna dr fa och det ar oklart om de kan genomforas. Alla genomforbara
atgarder vidtas inte. Sammanfattningsvis saknas forutsittningar att gora undantag fran

5 kap. 4 § miljobalken.

Ovriga forutsittningar for tillstand

Vad giller foreslagna haltkriterier for fyllnadsmassorna har dessa till helt 6vervigande
del utgatt frdn vad som géller pa land och inte i vatten. Vallen &r inte tat. Darfor
kommer massor som anvénts for att fylla ut vattenomrade inom vallen att dver tid laka
ut i omgivande vattenforekomsten Malmo hamnomrade. Trots att massorna kan
komma att innehalla ndringsimnen som fosfor och kvéve saknas pdverkansutredning
for dessa. Malmo kommun har inte redovisat pa vilket sétt ackumuleringen av

grumlande partiklar sker i1 bottensubstraten dver tid.
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Naturskyddsforeningen

Naturskyddsforeningen har anslutit sig till lansstyrelsens synpunkter vad géller
projektets negativa inverkan pé vattendirektivets kvalitetsfaktorer och parametrar och
tillagt 1 huvudsak foljande. Bottnen dér Malmo stad vill gora utfyllnad ér inte vérdelos.
GoOr man en utfyllnad kommer véxtlighet sdsom élgris att kvivas. Fiskar och andra
djur kommer ofrdnkomligen minska drastiskt. Muddermassor medfor alltid en
paverkan pa naturen trots att de inte innehaller gifter. Aven om niringslickaget frin
utfyllnaden inte innebér ett otillatet utslapp enligt miljokvalitetsnormen adderar det till
den alldeles for stora massan niringsimnen som slipps ut i Oresund. Forlusten av
biotopen blir permanent och dessutom tar man nya ytor i ansprak utanfor utfyllnaden
som blir pdverkade av slanter, grumling, buller och utslépp. Det ar tydligt att utfyll-
naden sker for bostadsdndamal. Det finns stora outnyttjade ytor i Norra hamnen och
kommunen har inte visat att det inte gar att omfordela mellan ytor och behov for

framtiden genom effektiviseringar, forandringar inom transportteknik m.m.

REMISSYTTRANDE I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Vattenmyndigheten for Sédra Ostersjon har vidhallit vad den anfort i mark- och

miljddomstolen samt tillagt 1 huvudsak foljande.

Bestammelsen 1 5 kap. 4 § miljobalken utgor hinder for att tillata utfyllnaden.
Utfyllnaden innebér en fysisk forlust av del av en vattenforekomst, vilket dndrar
vattenforekomstens fysiska karaktér, och innebér en forsdmring av status. Om en
kvalitetsfaktor eller parameter har klassificerats i den sdmsta statusklassen géller
forsamringsforbudet frin den nuvarande nivan, det vill sdga ingen ytterligare
forsamring dr tillaten. Nér vattenmyndigheten faststiller kvalitetskrav for vatten-
distriktet enligt 4 kap. 1 och 2 §§ vattenforvaltningsforordningen ska dessa faststillas
sa att tillstdndet 1 vattenforekomsterna inte forsdmras. Forsimringsforbudet géller alla
relevanta kvalitetsfaktorer, inte bara de biologiska, och dven oklassade

kvalitetsfaktorer och parametrar.
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Myndigheten anser att underlagen i miljokonsekvensbeskrivningen brister och att det
inte dr mdjligt att bedoma péverkan pa grannvattenforekomsten Lommabukten och

ddarmed inte heller pa Natura 2000-omradena.

Normgivningen for vattenforekomsten Malmo hamnomréde ér korrekt. Enligt vatten-
myndigheten ska status vid var tid vara utgangspunkten vid beddmning av om verk-
samheten riskerar att leda till en forsdmring av status eller &ventyrande av ndgon
miljokvalitetsnorm. Om ingen annan statusklassificering finns &n den 1 VISS ska denna
och beslutade miljokvalitetsnormer for vattenforekomsten vara utgdngspunkten. Detta
géller sarskilt om provningsmyndigheten inte har begért nagot yttrande fran vatten-

myndigheten enligt 22 kap. 13 § miljobalken.

Avseende paverkan pa sdrskilda fororenande &mnen och prioriterade d&mnen 4r det
vattenmyndighetens beddmning att alla relevanta bedomningsgrunder inte 1 tillracklig
grad beaktats vid upprittandet av miljokonsekvensbeskrivningen. Utifrén uppgifterna i
miljokonsekvensbeskrivningen mdjliggor ansokt utfyllnad en 6kad belastning pa
sediment i vattenforekomsten Malmd hamnomrade av de prioriterade &mnena antracen
och TBT-dmnen vilka idag uppvisar otillfredsstédllande status baserat pa métningar i
sediment. Vid framtagande av haltkriterier och formulering av skyddsatgarder for
ansoOkt utfyllnad ska paverkan pa vattenforekomsten Malmo hamnomréde och nér-
liggande forekomster, avseende sérskilda fororenande &mnen och prioriterade &mnen
explicit bedomas for samtliga relevanta matriser. Skyddsétgérder, alternativt betydligt
lagre och fler haltkriterier, behovs for att undvika dventyrande av normen och

forsamring av sérskilda fororenande amnen och prioriterade &mnen.

Utgdngspunkten for indelning 1 ytvattenforekomster ska vara att vatten indelas sd att
homogenitet inom vattenforekomsten avseende kategori, typ och status alternativt
paverkan uppnas. En vattenforekomst kan enligt homogenitetskriteriet inte besta av
betydande delar med olika status. Indelningen i vattenforekomster ska inte motverka
mojligheterna att anvéinda undantag fran den generella kravnivan, det vill sdga beslut
om mindre strangt krav enligt 4 kap. 10 § vattenforvaltningsforordningen ska till-
lampas, nér forutsittningarna for detta dr uppfyllda. Forutséttningarna for beslut om

mindre striangt krav paverkas dock dven av andra faktorer &n vattenforekomstens
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storlek. Alla kriterier i 4 kap. 10 § vattenforvaltningsforordningen maste ocksa vara
uppfyllda. Syftet med vattenforekomstindelningen ar varken att forsvara eller
underlatta tillstindsprovning utan att initiera att dtgirder via vattenmyndighetens
atgirdsprogram vidtas i1 de forekomster som &r i behov av atgéirder utifran den

befintliga paverkan.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Utredningen i Mark- och miljéoverdomstolen m.m.

Mark- och miljddverdomstolen har berett Vattenmyndigheten for Sédra Ostersjon och
Havs- och vattenmyndigheten tillfdlle att yttra sig. Mélet har avgjorts efter huvud{or-
handling.

I sin provning nedan inleder domstolen med att bedéma miljokonsekvensbeskriv-
ningen. Dérefter 6vergar domstolen till att prova om det finns forutsittningar att
meddela tillstdnd for den ansokta verksamheten. Inom ramen for detta behandlas forst
fragan om utfyllnaden medfor en otilldten forsdmring av vattenforekomstens status och
darefter om det finns skél att géra undantag fran forsamringsforbudet. Efter det sker en
provning gentemot ovriga regler i miljobalken och en prévning av ansdkan om att fa
tillstand till lagring av fyllnadsmassor pa land. Slutligen bestimmer domstolen villkor

for verksamheten.

Miljokonsekvensbeskrivningen

Mark- och miljodverdomstolen beddmer att miljokonsekvensbeskrivningen, med de
kompletteringar och fortydliganden som har gjorts och som fir anses vara tillatna,
uppfyller kraven enligt 6 kap. 7 § miljobalken. Mark- och miljoéverdomstolen finner
dérfor, 1 likhet med mark- och miljddomstolen, att miljokonsekvensbeskrivningen kan
godkinnas och ldggas till grund for provningen 1 malet. Mark- och miljodverdomstolen
anser vidare att det saknas skl att ifrdgasétta att ansokan avgrénsats till att avse sjdlva
utfyllnaden. Tillstand till de olika verksamheter som sa sminingom ska bedrivas pa det

utfyllda omrédet far ansdkas om separat, av respektive verksamhetsutovare. Yrkandena
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om att ansdkan ska avvisas och om att miljokonsekvensbeskrivningen och utredningen

i malet ska kompletteras i olika avseenden ska inte bifallas.

Tillstand till vattenverksamhet

Rédighet

I likhet med mark- och miljddomstolen finner Mark- och miljo6verdomstolen att det ar

utrett i malet att kommunen har nddvéndig radighet 6ver vattnet.

Forsamringsforbudet

Rattsliga utgangspunkter

Sverige har en skyldighet att uppfylla kraven enligt EU:s ramdirektiv for vatten,
2000/60/EG'. Direktivet ar ett minimidirektiv, vilket innebr att medlemsstaterna kan
ha strdngare men inte mindre langtgéende nationella regler. Direktivet dr genomfort 1
Sverige genom bl.a. 5 kap. miljobalken, vattenforvaltningsforordningen och Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende
ytvatten (HVMES 2019:25). Regleringen innefattar ett system dér samtliga ytvatten-
forekomsters befintliga vattenkvalitet statusklassificeras. Utifran statusklassningen
m.m. faststélls sedan miljokvalitetsnormer som anger vilken vattenkvalitet som ska
uppnas vid en viss tidpunkt. Huvudregeln ar att god ytvattenstatus ska uppnas 2015,
dock finns vissa mdjligheter till undantag avseende bl.a. mindre stringt krav och

tidsfrist.

Statusklassningen for ytvatten avser ekologisk status och kemisk ytvattenstatus.
Ekologisk status klassificeras som hog, god, mattlig, otillfredsstéllande eller dalig.

Kemisk ytvattenstatus klassificeras som att den uppnér eller inte uppnar god status.

' Europaparlamentets och rdadets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprttande av en
ram for gemenskapens dtgdrder pd vattenpolitikens omrdde.
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Centrala krav enligt vattendirektivet dr forsamringsforbudet och skyldigheten att inte
dventyra uppndende av ritt vattenkvalitet. I 5 kap. 4 § miljobalken stadgas att
provningsmyndigheten inte far tillata att en verksamhet pébdrjas om detta, trots
atgérder for att minska fororeningar eller storningar fran andra verksamheter, ger
upphov till en sddan 6kad fororening eller storning som innebér att vattenmiljon
forsdmras pa ett otillatet sétt eller som har sadan betydelse att det &ventyrar mojlig-
heten att uppna den status som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm. Vid
provningen ska de bestimmelser och villkor beslutas som behovs for att verksamheten
inte ska medfora en sddan forsdmring eller ett sddant dventyr. Vidare far rimlighets-
avvagningen enligt 2 kap. 7 § miljobalken inte resultera 1 ligre krav dn som foljer av
5 kap. 4 § miljobalken. Forsimringsforbudet bedoms 1 forhéllande till den kvalitet
vattenforekomsten har enligt statusklassningen och dventyrandebedomningen gors 1

forhdllande till den kvalitet pd vattnet som ska uppnds enligt miljokvalitetsnormen.

Nar det giller forsamringsforbudet har EU-domstolen 1 den s.k. Weserdomen, som
gillde ekologisk ytvattenstatus, klarlagt att en forsdmring 1 vattendirektivets mening
foreligger s snart en kvalitetsfaktor enligt bilaga V till direktivet forsdmras med en
klass, &ven om denna forsdmring inte leder till en forsdmring av statusen av ytvatten-
forekomsten som helhet. Om den aktuella kvalitetsfaktorn enligt ndimnda bilaga redan
befinner sig i den ldgsta klassen ska varje forsdmring av denna kvalitetsfaktor anses
innebdra en otillaten forsimring av statusen hos en ytvattenforekomst. (Se EU-

domstolens dom den 1 juli 2015 i mal C-461/13, EU:C:2015:433, punkten 70.)

Statusklassning och miljékvalitetsnormer avseende aktuell vattenférekomst

Av VISS framgér att den aktuella vattenforekomsten Malmé hamnomride
(WA27428567/SE553757-130820) mellan &ren 2009 och 2015 klassificerades som ett
kraftigt modifierat vatten enligt vattenforvaltningsférordningen. Under 2015 klassades

forekomsten om till naturlig.
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Enligt VISS ar miljokvalitetsnormen maéttlig ekologisk status 2039, dér den fysikalisk-
kemiska kvalitetsfaktorn niaringsimnen, som har mattlig status, har varit utslags-
givande. Hamnens konstruktion orsakar ocksa simre dn god ekologisk status genom
fysisk (hydromorfologisk) paverkan. Néar det géller de hydromorfologiska kvalitets-
faktorerna ér de alla — konnektivitet, hydrografiska villkor och morfologiskt tillstdnd —
klassificerade till diliga. Kvalitetsfaktorn niringsdmnen ska uppné god status 2027
men dven om det uppnds kommer mattlig ekologisk status att kvarsta for ytvatten-
forekomsten sa linge den fysiska paverkan fran hamnanlédggningen finns kvar.

Det har bedomts omgjligt att nd god status i vattenforekomsten med bibehallen

funktion for hamnanlaggningen.

Den kemiska ytvattenstatusen dr klassificerad till uppnér ej god vilket baseras pa att
flera ingdende prioriterade &mnen, antracen, bromerad difenyleter (PBDE), kvicksilver
och kvicksilverforeningar och tributyltennforeningar (TBT), inte uppnar god status.
Klassificeringen av kvicksilver grundar sig pd en nationell beddmning av att gréns-
vardet for kvicksilver 1 fisk 6verskrids 1 alla Sveriges ytvattenforekomster pa grund av
langvariga utsldpp frdn langvéga luftburna fororeningar och storskalig atmosfarisk
deposition. Aven vad giller PBDE ir det friga om en nationell beddmning av att
griansviardena overskrids 1 alla Sveriges undersokta ytvattenforekomster, kustvatten

m.m. For 6vriga &mnen har métningar gjorts i sediment.
For vattenforekomsten géller miljokvalitetsnormen god kemisk ytvattenstatus 2027
med mindre stringa krav for polybromerade difenyletrar (PBDE) samt kvicksilver och

kvicksilverforeningar.

Mark- och miljoéverdomstolens bedémning

I mélet har gjorts gillande att den ansdkta utfyllnaden skulle innebéra en otillaten

forsdmring av vattenmiljon bade vad géller den kemiska och den ekologiska statusen.

Niér det géller den kemiska statusen framgar det att vattenforekomsten inte uppnar god

status med avseende pa antracen, polybromerade difenyletrar (PBDE), kvicksilver och
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kvicksilverforeningar samt tributyltennforeningar (TBT). Det innebér att dessa amnen

ar klassificerade i den ldgsta klassen.

For kvicksilver och PBDE har det beslutats om undantag som ar likalydande for
vattenforekomster i hela Sverige, i form av mindre strianga krav. Skilet for undantaget
ar att det bedoms vara tekniskt omdjligt att sinka halterna av kvicksilver och PBDE till
de nivéer som motsvarar god kemisk ytvattenstatus. De nuvarande halterna far dock
inte 6ka. Lokala paverkanskéllor som bidrar till sdnkt status av @mnena ska atgérdas
oavsett det mindre stranga kravet for atmosférisk deposition. Mot bakgrund av detta
har ldnsstyrelsen ansett att nagot kvicksilver inte far tillforas vattenforekomsten dver
huvud taget och Lomma kommun hivdat att varje forutsdgbar héjning av

koncentrationen kvicksilver dr forbjuden.

Mark- och miljooverdomstolen konstaterar att det, pd grund av den omfattande luft-
burna spridningen och den atmosfiriska depositionen av kvicksilver dr oundvikligt att
massor som kommer att anvindas vid utfyllnaden 1 ndgon grad kommer att innehalla
kvicksilver. Med hidnsyn till de gransvéirden och forsiktighetsatgdrder som kommunen
har foreslagit och med beaktande av de spridningseffekter som uppstér i ett kustvatten
som det forevarande, finns det dock inte skl att anta att halterna av kvicksilver 1 biota
(fisk) kommer att 6ka pa ett séitt som strider mot forsimringsforbudet (jfr Mark- och

miljooverdomstolens dom den 25 oktober 2023 i mal nr M 692-22).

Nar det giller antracen och TBT baseras bedomningen pa métvérden fran sediment 1
vattenforekomsten. For dessa &mnen har kommunen satt haltkriterierna for massorna 1
vallen till rapporteringsgransen 1 standardanalyspaket fran ALS, Eurofins och SGS.

Det innebér att varken antracen eller TBT far pavisas i de massor som vallen byggs av.

Mark- och miljodverdomstolens bedomning &r att den ansokta verksamheten, 1 friga
om den kemiska ytvattenstatusen, inte ger upphov till en sddan 6kad fororening eller
storning som innebdr att vattenmiljon forsdmras pa ett otillitet sétt eller som har sddan
betydelse att det dventyrar mojligheten att uppnd den status som vattnet ska ha enligt

miljokvalitetsnormen.
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Den ekologiska statusen ar klassificerad till mattlig och bedoms inte kunna uppna god

status sd lainge som hamnverksamheten pagar.

Kommunen har papekat att vissa av de underliggande parametrarna bestdms utifran hur
stor procentuell del av vattenforekomsten som ar paverkad och ifragasatt det rimliga i
konsekvenserna av detta nir det dr frdga om en relativt liten vattenforekomst som den

aktuella.

Mark- och miljodverdomstolen noterar 1 detta avseende att vattenforekomstens
avgransning tycks ha sin bakgrund 1 att den tidigare var klassificerad som kraftigt
modifierat vatten och att klassificeringen av vissa av de underliggande parametrarna ar
en direkt f61jd av hur stor del av ytan som avviker fran referensforhallandet. En
avvikelse av en viss storlek kommer alltsé kunna leda till olika klassificering beroende
pa hur stor den aktuella vattenforekomsten dr. Mark- och miljo6verdomstolen anser
dock att det 1 malet inte finns anledning att utga fran annat @n befintlig avgransning
och klassificering av vattenforekomsten. Utgédngspunkten for beddmningen av ansokt

utfyllnad ar alltsd vattenforekomsten som den &r beskriven och klassificerad 1 VISS.

Enligt denna klassificering befinner sig ingen av de fysikalisk-kemiska kvalitets-
faktorerna i den ldgsta klassen. For att det ska vara frdga om en otillaten forsamring 1
vattendirektivets mening vad géller dessa faktorer krévs det alltsa att faktorn forsdmras
over en klassgrians. Vad som framkommit i mélet tyder dock inte pa att den ansokta
utfyllnaden av hamnen kommer att medféra ndgon sadan forsdmring. Vad géller
kvalitetsfaktorn ndringsdmnen kan sérskilt tilliggas att kommunen uppgett att
massorna 1 huvudsak kommer att utgoras av lermorin, som innehdller begrinsade
méngder ndringsdmnen, och att schaktmassorna inte kommer fran matjord. Mot bak-
grund av detta och den bakgrundsbelastning som finns i niromradet dr Mark- och
miljodverdomstolens beddmning att fyllnadsmassorna inte kommer bidra till en 6kad
ndringsdmnesbelastning i1 sédan omfattning att kvalitetsfaktorn niaringsdmnen skulle

dndras fran mattlig till otillfredsstéllande.
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Till skillnad fran de fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna befinner sig de hydromor-
fologiska kvalitetsfaktorerna konnektivitet, hydrografiska villkor och hydromorfo-
logiskt tillstdnd i den lagsta klassen. Enligt klargdrandena i Weserdomen anses varje
forsimring av en kvalitetsfaktor som befinner sig i ldgsta klassen innebéra en otilldten
forsimring av ytvattenforekomstens status. Det gors i1 detta ssmmanhang ingen

skillnad mellan olika slag av kvalitetsfaktorer.

Léansstyrelsens uppfattning ar att detta innebér att varje faktisk forsémring av dessa
faktorer dr otillaiten medan kommunen framhaller att de hydromorfologiska (och
fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna) endast dr stod for klassningen och att de
biologiska kvalitetsfaktorerna dr styrande for vattenforekomstens status. Forsamringen
maste darfor, enligt kommunen, ha en reell inverkan pé biologin 1 den aktuella vatten-
forekomsten for att det ska vara friga om en otillaten forsimring, se MOD 2017:63.
Kommunen har vidare anfort att den del av bottnen som avses att tas 1 ansprak for
utfyllnaden ingar 1 de 83 procent av vattenforekomstens botten som redan dr maximalt
paverkad enligt parametern bottenstruktur, varfor det inte sker ndgon forsdmring; vid
en bedomning av parametern bottenstruktur (for bestimning av kvalitetsfaktorn
morfologiskt tillstdnd) kommer samma procentuella andel av bottnen inom

vattenomradet dven efter utfyllnaden att vara 1 lagsta klassen.

Vid klassificeringen av en vattenforekomst bedoms de enskilda parametrarna for de
biologiska, allmdnna fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna
och dérefter viags de samman i syfte att klassificera status for respektive kvalitetsfaktor
(2 kap. 4 § HVMEFS 2019:25). I vissa fall, t.ex. ndr underlagsdata for ytvattenfore-
komsten saknas eller har hog osikerhet kan en expertbedomning goras (2 kap. 10 §
HVMES 2019:25). Systemet innebdr att klassificeringen av en vattenforekomst bygger
pa beddmningar och precisionen kan variera beroende pa kvaliteten pa tillgéngligt

underlag.

Eftersom parametrarnas syfte inte huvudsakligen &r att utgdra underlag for bedom-
ningen av om en kvalitetsfaktor forsdmras pa ett otilldtet sétt, och eftersom kvaliteten 1
underlaget kan variera, bor beddmningen och sammanvégningen av parametrarna inte

vara ensamt avgorande for huruvida fordndringen av vattenforekomsten ér tilldten. En
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sddan ordning skulle innebéra bl.a. att sddana parametrar som klassificeras utifran
andelen paverkat omrade i forhdllande till ett referensforhéllande, skulle kunna for-
sdmras obegrénsat sd lange som fordndringen sker inom det redan paverkade omradet.
Detta kan inte anses ligga i linje med vattendirektivets syfte, sérskilt inte i de fall da
kvalitetsfaktorn befinner sig i sdmsta klassen och nédgon forsamring inte far ske. EU-
domstolen har ocksé konstaterat i Weserdomen att ’forsdmring av status” ar ett

begrepp med mer allmén rackvidd.

Kvalitetsfaktorn morfologiskt tillstand bestdms av parametrarna grunda vattenomradets
morfologi, bottensubstrat och bottenstruktur. For vattenomradet Malmo hamn ar
samtliga dessa parametrar klassificerade som déliga beroende pa bl.a. dumpning av
massor och muddring. Kvalitetsfaktorn ar séledes i ldgsta klassen och far alltsa inte

forsamras.

Det bottenomride 1 hamnen varpa utfyllnadsmassorna ska ldggas tillhor de 83 procent
av vattenomradet dir bottenstrukturen bedomts avvika visentligt fran referensfor-
hallandet. Likvél visar utredningen att det finns en bottenfauna med enstaka omrdden
med &lgrds och bl.a. bestand av kopenhamnsmussla. De biologiska kvalitetsfaktorerna
vaxtplankton samt makroalger och gdmfroiga vaxter dr klassade som goda 1 vattenfore-

komsten. Bottenfaunan ar oklassificerad.

Enligt kommunen blir den genom utfyllnaden tillskapade ytan for hamnverksamhet ca
236 000 m? och den ianspraktagna bottenytan ca 264 000 m?. Utfyllnaden utgor drygt
sex procent av vattenomrddet Malmo hamns yta och innebér att bottnen forsvinner.
Som konstaterats ovan innebdr detta i och for sig inte nddvéndigtvis en forsdmring av
de enskilda parametrarna som styr kvalitetsfaktorn morfologi, sésom de bestimts
enligt Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter. Enligt Mark- och miljoéverdom-
stolen, utgor dock utfyllnaden, som medfor att bl.a. att dlgrasomraden och bottenfauna
forsvinner, en faktisk forsdmring av det morfologiska tillstdndet i det utfyllda omrédet.
Atgirden ir si pass omfattande att den innebér en forsimring av kvalitetsfaktorn

morfologiskt tillstdnd dven sett till hela vattenforekomsten.
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Sammanfattningsvis anser Mark- och miljodverdomstolen att atgérden innebdr att
vattenmiljon inom vattenforekomsten Malmo hamn forsdmras pa ett otillatet sétt. For
att atgirden ska vara tillaten kravs darfor att det finns forutsittningar for undantag

enligt 4 kap. 11 och 12 §§ vattenforvaltningsforordningen.

Undantag fran forsamringsforbudet

Rdittsliga utgdangspunkter

Fran forbudet mot forsdmring finns undantag som regleras i vattendirektivets artikel
4.7 som genomforts 14 kap. 11-12 §§ vattenforvaltningsforordningen. Trots forsdm-
ringsforbudet 1 5 kap. 4 § miljobalken kan alltsd en verksamhet eller atgérd som &ndrar
en ytvattenforekomsts fysiska karaktér eller en grundvattenforekomsts niva tillatas om
vissa forutsattningar ar uppfyllda (4 kap. 11 § 1 punkten vattenforvaltningsforord-
ningen). Det krdvs (1) att verksamheten eller dtgérden behdver vidtas for att tillgodose
ett allménintresse av storre vikt, eller att den innebér att dess fordelar for manniskors
hilsa och sikerhet eller for hallbar utveckling uppvéger nackdelarna med en sddan
andring eller forsdmring som avses 1 11 §. Det krdvs vidare (2) att det av tekniska skél
eller pd grund av orimliga kostnader inte dr mojligt att uppfylla syftet med verksam-
heten eller atgérden pa ndgot annat sétt som &r vésentligt battre for miljon, och (3) att
alla genomfOrbara atgéarder vidtas for att mildra de negativa konsekvenserna for

vattenforekomstens status (4 kap. 12 § vattenforvaltningsforordningen).

Storre allmdant intresse?

Havs- och vattenmyndigheten har 1 sin Véigledning om undantag for ny eller &ndrad
verksamhet, 4 kap. 11-12 §§ vattenforvaltningsforordningen, med hdnvisning till EU:s
véigledningsdokument nr 36, ”Undantag frdn miljomalen enligt artikel 4.7”, bl.a. angett
att kravet pa att atgérder ska tillgodose ett “allménintresse av storre vikt” innebér att
atgirden ska bedomas ha ett storre allménintresse dn allménintresset att uppfylla malet
1 vattendirektivet. Det hinvisas dven till EU:s vdgledningsdokument nr 20 (Guidance
Document on Exemptions to the Environmental Objectives) dir begreppet uttolkats

som fordndringar av utomordentligt stor betydelse fran allmén synpunkt och slutsatsen
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dragits att det &r rimligt att anta att vad som avses med “allméinintresse av storre vikt”

ar situationer dér planer eller projekt som planeras visar sig vara nddvéndiga inom

ramen for:

— atgérder eller politik som syftar till att skydda grundldggande virden i med-
borgarnas liv (hélsa, sdkerhet, miljo),

— grundlidggande principer for staten och samhéllet samt

— ekonomisk eller social verksamhet som foljer av sdrskilda offentliga skyldigheter.

Det bor dock noteras att det 1 denna EU-végledning, vid uttolkningen av begreppet,

hinvisas till en annan vigledning géllande ett annat direktiv.

EU-domstolen har uttalat att medlemsstaterna har ett visst utrymme for egen
beddmning nir de ska avgora om ett sérskilt projekt omfattas av ett allménintresse av
storre vikt (Republiken Osterrike ansigs ha haft fog for att anse att ett omtvistat
projekt, som avsdg produktion av fornybar energi genom vattenkraft, omfattats av ett
allménintresse av storre vikt. EU-domstolens dom den 4 maj 2016 1 mél C-346/14;

EU:C:2016:322, punkterna 70-74.)

Vad giller forutsittningen att atgarden behdver vidtas for att tillgodose ett allméin-
intresse av storre vikt har kommunen angett att Malmo hamn ér en fullservicehamn av
intresse for hela landet och &r utpekat som riksintresse. Hamnen ar ocksé en s.k. core-
hamn 1 det europeiska transportnétet (Transeuropean Transport Network, TEN-T), som
utgor grundstrukturen for godsflodena inom EU. De utpekade corehamnarna ér de som
har storst betydelse i utvecklingen av de nya transportkorridorerna, vilket innebar
skyldigheter 1 friga om godshantering men ocksa rittigheter 1 form av stéd for

utveckling.

Kommunen har vidare uppgett att utfyllnaden av Norra hamnen behdvs for att hantera
en 6kande méngd gods och dkad efterfrdgan pa transporter till sjoss, effektivisera
hamnverksamheten och utnyttja de fordelar som gér att vinna med en mer samlad
hamnverksamhet samt paskynda 6vergéngen till mer hallbara transporter med direkt

tillgang till jarnvag.
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Kommunen har dven lyft fram att det finns behov av att anldgga ett kustskydd mellan
Mellersta och Véstra hamnen for att skydda centrala Malmo mot dversvimningar och
att detta innebér att delar av den befintliga hamnen inte kommer att kunna anviandas pa
samma sitt som tidigare. Vidare har papekats att en utbyggd hamn avlastar Oresunds-
bron och skapar alternativ for det fall att bron inte kan nyttjas. Det har dven poédng-
terats i Mark- och miljodverdomstolen att behovet av att samla hamnverksamheten till
den norra delen av hamnen kvarstar oavsett om det byggs bostider i de sédra och
mellersta hamnomradena. Mgjligheten att bygga bostader ar alltsé inte i detta samman-

hang négot avgdrande allmént intresse.

Mot bakgrund av ovanstdende och vad som framkommit tidigare i malet anser Mark-
och miljooverdomstolen att hamnen och utvecklingen av denna méste betraktas som ett
sadant allménintresse av storre vikt som avses i undantagsbestammelsen 1 4 kap. 12 §

forsta punkten vattenforvaltningsforordningen.

Kan syftet med utfyllnaden uppfyllas pa annat sdtt som dr visentligt bdittre for miljon?

For att undantaget ska vara tillimpligt krdvs dven att det av tekniska skl eller pa grund
av orimliga kostnader inte dr mdjligt att uppfylla syftet med verksamheten eller

atgdrden pa nagot sitt som ar véisentligt béttre for miljon.

Kommunen har 6vervégt olika alternativ for att kunna hantera framtida godsmangder
och samtidigt vidareutveckla och effektivisera hamnverksamheten och hamnanknuten
verksamhet. Ett alternativ har forkastats da det bl.a. skulle medfora en stérre paverkan
pa Natura 2000-omradena och naturreservaten i Lommabukten. Lomma kommun har
ifrdgasatt varfor inte alternativet att utveckla den befintliga hamnen anses vara béttre
och dérvid bl.a. pekat pé att den yta 1 detta hamnomrdde som avses exploateras for
bostdder i stort sett motsvarar den yta som utfyllnaden skulle skapa, att jirnvig redan
finns dér och att en bro som binder samman omrédet med Norra hamnen redan &r
beslutad. Kommunen menar att det ansokta alternativet dr det som mest effektivt
mojliggor okad kapacitet utan att storre ytor behdver tas i ansprdk. Kommunen har

bl.a. framhéllit att storre, mer djupgdende fartyg kan tas emot samt att mer flexibla ytor
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skapas, vilket effektiviserar omlastning och lagring samt mojliggor en utveckling av
infrastrukturen i hamnen med utbyggd jarnvag och kortare transportvéigar inom

hamnen.

Mark- och miljodverdomstolen anser att det av vad kommunen har framfort framgar
att syftet med utfyllnaden inte gér att uppna pé ndgot annat séitt som ar vésentligt béttre
for miljon. Med hénsyn till hur kommunen hér har framhéllit att det allménna intresset,
och syftet med utfyllnaden dr hamnverksamheten, inte bostadsbebyggelse 1 andra delar
av hamnen, anser alltsd Mark- och miljooverdomstolen, till skillnad fran mark- och
miljddomstolen, att det inte &r relevant att se exploatering av jordbruksmark for

bostadsbebyggelse som ett alternativ till utfyllnaden.

Vidtas alla genomforbara dtgdrder for att mildra de negativa konsekvenserna for

vattenforekomstens status?

I Havs- och vattenmyndighetens vigledning anges, med hianvisning till den nimnda
EU-végledningen nr 36, att alla genomforbara atgirder for att undvika, minimera eller
minska effekterna vid kéllan infors fore andra dtgérder som eventuellt kan vidtas
utanfor platsen. Vidare framgar av vigledningen att atgarder 1 projektets alla utveck-
lingsfaser, ddribland utformning av anldggningar, underhélls- och driftférhallanden,
aterstdllning och skapande av livsmiljoer asyftas. Det anges dven att mildrande
atgarder bor vara en integrerad del i1 projektet (s. 13). Av EU-vigledningen framgar att
dven atgiarder som genomfors utanfor vattenforekomsten omfattas av bestammelsen,

om de har mildrande effekter inom forekomsten.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att kommunen har redovisat atgérder for att
utfyllnaden ska ha sd liten negativ paverkan som mdjligt. I detta ingér bl.a. anldggan-
det av erosionsskydd och upprittandet av haltkriterier, som innebér en begrédnsning av
utfyllnadsmassorna innehall av vissa dmnen, dir lagre halter accepteras i vallen én i
utfyllnaden. Mark- och miljoverdomstolen anser att kommunen i tillrdcklig
omfattning har redogjort for mdjliga skyddsatgirder och forsiktighetsatgérder for sévél

utfyllnaden som vallen.
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Domstolen noterar hdrutdver att kommunen har for avsikt att ersétta de livsmiljoer som
finns pé platsen for utfyllnaden genom att gora Nyhamnsbassédngen grundare och
ersitta storre delen av dess kajer med hardgjorda slinter, vilket skulle skapa en
lampligare miljo for ljuskénsliga arter som t.ex. &lgrds. Domstolen noterar ocksa att
Malmoé kommun, under 2010, med positivt resultat aterstéllt vattendjupet i den s.k.
Kockumsrinnan genom att fylla igen den samt att ett arbete paborjats med en
uppgrundning av Sodra varvsbassidngen, vilket ska ge bittre vattenkvalitet och 6ka den
biologiska mangfalden i basséingen. Enligt kommunen finns det ocksa en vilja angiven
i oversiktsplanen att i bassdngen i Frihamnen géra samma sorts atgéarder som i
Nyhamnsbassdngen. Detta dr dock beroende av om utfyllnaden kan goras 1 Norra

hamnen.

De ovan beskrivna atgirderna dr sddana att de kan antas forbéttra bottenforhdllandena 1
vattenforekomsten Malmo hamn och ddrmed mildra de negativa konsekvenserna av
utfyllnaden. De har dock karaktdren av kompensationsdtgérder och det kan ifragasittas
om sddana atgirder omfattas av bestaimmelsen (se EU-véigledningen, s. 51-53). Kravet
pa atgarder far anses vara begrinsat till sidana som é&r i praktiken genomforbara 1
arendet (jfr. den engelska versionens lydelse “all practicable measures™). Som Malmo
kommun angett dr de atgirder som &nnu inte paborjats beroende av tillstand och
politiska processer, bl.a. ny planldggning. Enligt Mark- och miljoéverdomstolen bor
atgarder pa annan plats én vid kédllan och som inte har stod i en géllande detaljplan, 1
vart fall som utgangspunkt, inte anses som genomforbara 1 bestimmelsens mening. De
ovan beskrivna atgirderna for att skapa grundare vatten i vissa hamnbassdnger inom
hamnomrddet &r alltsd, enligt Mark- och miljoéverdomstolen, inte en forutsittning for

att tilldta undantag.

Sammanfattningsvis anser Mark- och miljodverdomstolen att alla genomforbara
atgédrder vidtas for att mildra de negativa konsekvenserna som skulle kunna uppkomma

for vattenforekomsten.

Mark- och miljodverdomstolen anser inte heller att det framkommit ndgot som talar for

att utfyllnaden permanent skulle hindra eller dventyra uppfyllandet av kvalitetskraven
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for andra vattenforekomster inom vattendistriktet (4 kap. 16 § vattenforvaltningsfor-
ordningen) utan anser sammanfattningsvis att forutséttningar for att gora undantag fran

forsaimringsforbudet dr uppfyllda.

Projektets tillatlighet i forhdllande till miljobalken i Ovrigt

Mark- och miljodverdomstolen gor ingen annan bedémning &n mark- och miljoédom-
stolen vad géller forenligheten med detaljplan samt paverkan pa olika forekommande

omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken, daribland Natura 2000-omradena.

Vad giller 6vriga forutsdttningar gér Mark- och miljodomstolen féljande bedomning.

Spridning av suspenderat material

Léansstyrelsen och Lomma kommun har haft synpunkter pa den grumling som uppstér i

verksamheten.

Kommunen har angett att utliggningen av fyllnadsmassorna innanfor vallen inte
paverkar sedimentationen pé bottnen eftersom utfyllnadsomradet initialt avskdrmas
fran kringliggande vattenomréde genom vallen och siltgardinen, eller motsvarande

skydd mot partikelspridning, i vallens 6ppning.

Grumling, dvs. utsldpp av suspenderat material, sker framfor allt i samband med att
vallen anldggs. Halten av suspenderat material foreslas inte fa 6verstiga 50 mg/1 Gver
bakgrundsnivdn 300 m fran platsen for utfyllnaden i plymens riktning. Kommunen har
vidare dtagit sig att vid arbeten med utfyllnad innanfor vallen méta, genom prov-
tagning, halten suspenderat material utanfor siltgardinen. Om halten uppgér till

25 mg/l 6ver bakgrundsnivan ska ytterligare skyddsatgirder vidtas.

Den hydrodynamiska modellen, som beskriver stromningsforhdllandena for ett storre
omréde, har anvénts for att berdkna storleken pa sedimentationen utanfor utfyllnaden
under tiden vallen byggs. Berdkningarna visar att lager som overstiger 1 cm 1 tjocklek

kommer att forekomma maximalt 250 m utanfor fyllnadsomrddet och lager som
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overstiger 1 mm i tjocklek kan forekomma inom ett avstdnd av cirka 4 km i sydvéstlig
riktning samt 2 km norrut sett fran utfyllnadsomradet. En beddmning av fororenings-

halt i sedimenten har sedan gjorts ddr kommunen anser att paverkan blir acceptabel.

Tillsammans med de skyddsétgarder och den kontroll som kommunen atagit sig anser
Mark- och miljodverdomstolen att den grumling och sedimentation som kan uppsta &r

godtagbar.

Massornas kvalitet

Kommunen har foreslagit haltkriterier for massornas kvalitet, se foreslaget villkor 2
ovan. Amnena i massorna sprids till omgivningen via antingen suspenderat material
eller utlakning. Eftersom vatten tillats passera genom vallen kommer dmnen som lakas
ut att passera vallen. Hur snabbt detta sker beror pa dmnets lakbarhet och vattnets
flodeshastighet genom utfyllnaden och vallen. Enligt VISS ér statusen for vattenut-
bytet 1 ytvattenforekomsten god baserad pa modellering genomford av SMHI. Vid
bestimmandet av haltkriterier for massorna i vallen har specifika riktvirden berdknats
med hjélp av Naturvardsverkets berdkningsverktyg i kombination med bedomnings-
grunderna for marina sediment. Det mest strikta vérdet, av beréknat riktvirde och
beddmningsgrundernas ovre grins for avvikelseklass 4, har foreslagits. Innanfor vallen
har specifika riktvirden berdknats for utfyllnadsmassorna. Kommunen har bedomt att
anvanda massor ddrmed inte kommer att vara skadliga for midnniskors hilsa eller for

miljon.

Linsstyrelsen instdllning &r att Naturvardsverkets berdkningsverktyg inte dr tillimpligt
vid utfyllnader for den del av massorna som ligger under vattenytan utan enbart for de
massor som ligger ovanfor densamma. Vidare anser linsstyrelsen att felmarginalen for
ménga sedimentanalyser har en matosdkerhet pd plus/minus 25—50 procent for olika

dmnen, vilket gor att foreslagna haltkriterier kan hamna inom avvikelseklass 5 1 stéllet

for ovre grinsen for avvikelseklass 4.
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Naturvardsverkets berdkningsverktyg ar framtaget for att berdkna riktvdrden i samband
med en sanering av en befintlig fororenad jord, det vill séga riktvirden som efter
sanering ger en niva som inte dr skadlig for ménniskors hélsa eller for miljon, beroende
pa vilken markanvindning som ska foretas pé platsen efter saneringen. Nagon
etablerad metod for att berdkna riktvirden for utfyllnadsmassor finns inte tillganglig.
Det finns dock behov av att bestimma haltkriterier for massorna som sékerstéller
massornas kvalitet. Av berdkningsverktygets modellbeskrivning framgér att foro-
reningar bade ovan och under grundvattenytan kan hanteras. Om forhallandena pa
aktuell plats skiljer sig at pa ett avgorande sitt ska inte berdkningsverktyget anvdndas.
Ar det i stillet vissa parametrar som skiljer sig kan berikningsverktyget anviindas for
att 1 stillet berdkna platsspecifika riktvdarden. Berdkningsverktyget har anvints utifran
antagandet att vallen har anlagts och utfyllnaden dr genomford. De antaganden som ar

gjorda finns vil beskrivna 1 Bilaga 3 till ansokan ”Framtagande av haltkriterier”.

Vilka massor som kommer att nyttjas till vallen och utfyllnaden &r i1 nuléget inte ként.
Enligt kommunens ans6kan kommer massorna till stor del att besta av lermorén. Ett
flertal modeller och fysiokemiska data for ett antal &mnen ingar 1 berdkningsverktyget,
som grundar sig pa kénd kunskap om hur vattnet ror sig 1 marken och hur &mnena
paverkas av den miljo de befinner sig 1, vilket i sin tur ger en halt som har sitt ursprung
1 massornas kvalitet. Resultatet anvinds sedan for att uppskatta vilka halter som kan
godtas i forhallande till den angivna markanvandningen, i aktuellt fall mindre kénslig

mark (MKM).

Modeller i sig ger en mer eller mindre forenklad beskrivning av verkligheten och har
ddrmed en viss inbyggd osédkerhet. Domstolens bedomning &r att berdkningsverktyget
kan anvindas i aktuellt fall, tillsammans med de bedomningsgrunder som Natur-
vérdsverket och SGU har for marina sediment, pé det sitt som kommunen har
redogjort for. De indata som anvints dr konservativt satta vilket ger ett mer konser-
vativt resultat. I de fall vérdet, utifrdn berdkningen for ndgot &mne for massorna 1
vallen, dr hogre @n virdet mellan avvikelseklass 4 och 5 for marina sediment har det
mest strikta virdet anvints. Lansstyrelsens instillning, att haltkriterierna maste sénkas
till att motsvara virdet mellan avvikelseklass 3 och 4 pd grund av att sedimentana-

lyserna har s stor osékerhet, utan att ange vilka specifika analyser som menas, dr svér
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att beddma. Domstolen konstaterar att foreslagna haltkriterier utgdr begransnings-
varden for massornas kvalitet. Sammantaget bedomer domstolen att kommunens

foreslagna haltkriterier kan godtas.

Lokalisering m.m.

Lansstyrelsen har pétalat att den ansokta verksamheten innebér en utfyllnad 1 ett
omrade dér utfyllnader har skett sedan lang tid tillbaka och att den nuvarande utfyll-
naden innebdr att ytterligare grunda omraden forsvinner. Domstolen kan dock, som
framgétt ovan, inte se ndgon annan lokalisering som pa ett mer lAmpligt sétt skulle
kunna l6sa de behov som hamnverksamheten ger upphov till. Platsen fér alltsé anses
lamplig med hinsyn till &ndamaélet. Det forhéllandet att det nu blir friga om ytterligare

en utfyllnad 4r alltsd inte skil att avsld ansokan.

Mark- och miljodverdomstolen anser vidare att det, med de forsiktighetsmatt som fore
slagits, inte heller foreligger andra hinder mot ans6kan enligt de allmdnna hansyns-

och hushallningsreglerna i 2—4 kap. miljobalken. Aven med beaktande av miljobalkens
bestimmelser 1 6vrigt bedomer domstolen att den ansdkta verksamheten enligt 11 kap.

miljobalken ar tillatlig.

Tillstand till lagring av utfyllnadsmassor

Vad giller ansokan om tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken till lagring som en del av att
samla in utfyllnadsmassor har kommunen i komplettering till ans6kan uppgett
foljande. De massor som dr tinkta att laggas upp pé anvisade lagringsytor utgors av
jungfruliga massor, betongblock som ska anvindas som erosionsskydd samt lermorén.
Langre fram under utfyllnadsskedet kan stenmaterial komma att behova liggas upp pa
platsen. Uppldggningen av massor pa dessa ytor har enbart som syfte att utgora en kort
upplagstid i avvaktan pa nedliggning 1 verksamhetsomrédet, t.ex. i samband med
kraftig vind dé utfyllnad inte kan genomforas. Massorna kommer inte att innehalla
ndgot som dr skadligt for miljon och omradet dér upplagsytorna dr beldgna ir tidigare
utfyllt med massor med halter upp till mindre kénslig markanvéndning, MKM.

Ifrdgavarande massor kommer att innehdlla halter som underskrider MKM.
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Mark- och miljodverdomstolen beddmer mot bakgrund av ovanstaende att det finns
skél att meddela tillstdnd for lagringen enligt 9 kap. miljobalken. Nagra sérskilda
skyddsatgérder eller ytterligare villkor dn vad som dr motiverat redan av tillstandet

enligt 11 kap. miljobalken &r inte erforderligt.

Villkor m.m.

Allmdnt villkor

Villkoret bor utformas i1 enlighet med domslutet.

Massornas kvalitet, grumling

Som framgatt ovan anser Mark- och miljooverdomstolen att de foreslagna haltkrite-

rierna och villkoren om grumling kan godtas.

Kontrollprogram

Lansstyrelsen har ansett att det kontrollprogram som tas fram i samrad med ldns-
styrelsen ocksé ska godkédnnas av lansstyrelsen. Kommunen har motsatt sig detta.
Mark- och miljooverdomstolen anser att det ar tillrdckligt att kommunen tar fram
forslag till kontrollprogram i samrad med ldnsstyrelsen i enlighet med vad kommunen
har foreslagit. For det fall att behov uppkommer kan tillsynsmyndigheten inom ramen

for sin tillsyn vidta behovliga atgirder.

Paverkan pa fiskeintresset

Genom utforandet av utfyllnaden bedéms en begrinsad skada uppsta pa det allminna
fiskeintresset till f61jd av visst bortfall av vattenomréde. Det dr ddrfor motiverat, som
kommunen foreslagit, att en fiskeavgift, som ska anvindas till fiskefrimjande &tgérder
i Oresund, betalas enligt 6 kap. 5 § lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser for
vattenverksamhet. Mark- och miljddomstolen anser att det inte &r motiverat med en

hogre avgift 4n vad kommunen har medgett. Fiskeavgiften ska darfor bestimmas till
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430 000 kr. Avgiften bor lampligen utga som en engangsavgift. Beloppet ska betalas

till Havs- och vattenmyndigheten senast nér tillstandet tas i ansprak.

Ytterligare villkor

Ytterligare villkor ska gélla for tillstandet i enlighet med kommunens ansdkan och vad

som framgér av domslutet.

Arbetstid och igangsdttningstid

Arbetstiden ska bestdmmas till tio ar medan igangsattningstiden ska bestimmas till tva

ar. Bada tiderna ska réknas fran det att denna dom fatt laga kraft.

Oférutsedd skada

Eventuella skador som kan uppsta till f61jd av ansokta dtgarder bedoms vara av
karaktdren att de kan upptéckas 1 ndra samband med de utforda arbetena. Séledes anser
Mark- och miljodverdomstolen att den av kommunen yrkade tiden om fem ér for
anmadlan av oforutsedda skador dr godtagbar. Yrkandet om en ldngre tid for att anméla

oforutsedda skador ska darfor inte bifallas.

Provningsavgift
Det finns inte skil att dndra provningsavgiften. Mark- och miljddomstolens dom ska

alltsa inte dndras i1 denna del.

Rittegangskostnader

Enligt 25 kap. 2 § andra stycket miljobalken ska sokanden 1 fraga om kostnader i hogre
rdtt svara for sina egna kostnader och de kostnader som uppkommit for motparterna

genom att sokanden har klagat.

Lénsstyrelsen har begirt att kommunen ska ersitta dess kostnader 1 Mark- och milj6-
overdomstolen med 132 304 kr, varav 56 000 kr for arbete fore huvudforhandlingen,
57 600 kr for arbete och tidsspillan vid huvudférhandlingen samt 18 704 kr for utlidgg.
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Kommunen har inte haft nagot att invinda mot anspraket. Kostnaden &r skélig och ska

ersattas.

HUR MAN (")VERKLAGAR, se bilaga D
Overklagande senast 2024-02-23.
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I avgorandet har deltagit hovréttsrdden Fredrik Ludwigs och Mikael Hagelroth,
tekniska rddet Annika Billstein Andersson och hovréttsradet Katarina Berglund

Siegbahn, referent.

Foredragande har varit Harry Hodzic.
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Sid 1 (124)
Mal nr M 778-20

Ansokan om tillstdnd enligt 9 kap. och 11 kap. miljobalken till utfyllnad av
vattenomrade m.m., Norra Hamnen, inom fastigheten Hamnen 22:164 och
angransande allmént vattenomrade, Malmoé kommun

Avrinningsomrade: 89/90 N: 6167129 E: 373358 (SWEREF 99 TM)

DOMSLUT

1. Mark- och miljodomstolen avslar Malmé kommuns ans6kan om tillstdnd en-

ligt 9 och 11 kap. miljobalken att, bland annat, fylla ut vattenomrade inom

fastigheten Hamnen 22:164 och angriansande allmént vattenomrade vid

Norra Hamnen, Malmo.

2. Mark- och miljddomstolen bedémer att miljokonsekvensbeskrivningen upp-

fyller kraven 1 6 kap. miljobalken sé att den specifika miljobedémningen kan

slutforas.

3. Mark- och miljddomstolen dndrar inte den tidigare faststéllda

provningsavgiften.
Dok.Id 529974
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 méndag — fredag

351 03 Viixjd

E-post: mmd.vaxjo@dom.se

www.domstol.se/vaxjo-tingsratt

08:00-16:00
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4. Mark- och miljodomstolen aligger Malmé kommun att utge ersittning for
riattegadngskostnader till Lansstyrelsen i Skéne 1&n med 71 600 kr. Pa belop-
pet ska utga ranta enligt 6 § rintelagen fran dagen for denna dom till dess

betalning sker.

Mark- och miljodomstolen aligger Malmo kommun att utge erséttning for
riattegangskostnader till Sveriges Fiskares PO med 21 000 kr inklusive
moms. Pa beloppet ska utga ranta enligt 6 § rantelagen fran dagen for denna

dom till dess betalning sker.

BAKGRUND

Malmé hamn ér idag Skandinaviens storsta hamn for import av bilar och hér distri-
bueras olja globalt. Férutom rena hamnfunktioner, &r hamnomradet verksamhets-
omrade for flera andra viktiga samhéllsfunktioner. Hér finns bl.a. avloppsrenings-
verket Sjolunda. Vidare ligger ett fjirrvirmeverk i1 hamnen, liksom viktiga atervin-

ningsverksamheter for bade privatpersoner och industrier.

Malmé kommun arbetar for att samla hamnberoende logistik- och industriverksam-
heter till Norra hamnen, som ar en del av Malmé hamn. I Norra hamnen &r endast
hamnanknuten verksamhet tillaten. Hamnbolaget Copenhagen Malmé Port AB:s
("CMP") hamnverksamhet, och den hamnanknutna industriverksamheten, har be-
hov av storre ytor och att de utfyllda ytorna ska nyttjas for att frimja fortsatt ut-
veckling av Malm6é hamnomrade och Malmoé Industrial Park i Norra Hamnen.
Kommunen planerar darfor att tillskapa etableringsytor genom utfyllnad av det ak-
tuella vattenomrddet 1 anslutning till det befintliga hamnomradet. Den nya detaljpla-
nen for omrédet begrinsar verksamheterna i det tillskapade omrédet till att omfatta
"Industri med hamnanknuten verksamhet" (J1) (domstolen noterar att planbestammelsen vid
planens antagande anger “Industri” (1)), "Hamn" (V) eller "Vindkraftverk" (E1). Ansokt ut-
fyllnad frdmjar ddrmed en utvidgning av sjotransporterna vilket kommer att ta bort

vigbunden trafik och ddrmed fa en direkt miljonytta.
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Maritim transport star for cirka 90 % av vérldens samlade gods- och varutranspor-
ter, och Ostersjoregionen star for cirka 15 % av de globala maritima transporterna.
Sedan Norra hamnen borjade fyllas ut i borjan av 1980-talet har stora delar av den
befintliga ytan fallit fran som mojlig verksamhetsyta for hamnanknuten verksamhet,
till f61jd av fynd av skyddade arter. Samtidigt vixer Malmo kommuns centrala delar
norrut och tar delar av den nuvarande Malmé hamn (Nyhamnen) i anspréak for blan-
dad stadsbebyggelse (kontor, bostider etc.). Utdver att faktisk yta omvandlas till an-
nan markanviandning, medfor bullerkrav kopplade till den nya markanvindningen
begrénsningar for verksamheten inom de omkringliggande hamnomrédena. Den nu
ansokta utfyllnaden syftar dels till att kompensera for dessa omradden, men dven till
att mojliggora hanteringen av de 6kade godsvolymer som forvéntas uppstd i Malmo
hamn framdver. Ytan p4 236 000 m? beddms vara rimlig i relation till att den dels
ska ersdtta de beskrivna atgirderna i Nyhamnen, dels ska skapa forutséttningar for

att kunna ta in 6kade godsvolymer till Malmo hamn.

Trafikverket ser 6ver och bedomer utvecklingen i svenska hamnar. Fran ar 2014 till
ar 2040 bedoms Malmé hamn fa en hog tillvixt avseende godsvolymer, fran cirka
7,2 miljoner ton ar 2014 till cirka 16,7 miljoner ton &r 2040, motsvarande en relativ
okning med 131 %. For att kunna mota det behov som forvéntas uppstd, kommer
Malmé kommun och CMP behdva arbeta med hur befintliga ytor utnyttjas pa ett ef-
fektivt sdtt sdvil som att tillskapa nya ytor. Beaktat arbetstiden for en utfyllnad som
den ansokta, dr 2040 ingen orimligt 1dng prognoshorisont. Den aktuella utfyllnaden
beddms ta i storleksordningen 10 &r att fardigstilla, och fardigstdllande av de nya

landomradena beddms ta ytterligare cirka 10 ar 1 ansprak.

TIDIGARE BESLUT

Sedan tidigare har Malm6 kommun beviljats tillstdnd till olika vattenverksamheter
inom och i anslutning till fastigheten Hamnen 22:164. De tillstind som fortfarande
giller listas nedan. I denna del ska det ndmnas att det i Malmd, pé samma sétt som i
ménga andra storstider, rdder brist pd plats for byggnation av sivil bostdder som
kontor och industri. Inflyttningen till storstdderna &dr konstant och urbaniseringen

staller hoga krav pd ny bebyggelse. Nu ansokt verksamhet dr dirmed en del i en
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strategi som avser utbyggnad av bostéder och lokaler i centrala Malmo samt en suc-
cessiv utflyttning av CMP:s hamnverksamhet och hamnrelaterad industri till bl.a.
Norra hamnen. Manga av de nedan redovisade tillstdnden har séledes varit deletap-
per i strategin att tillskapa ytor for bostdder men dven att kunna utoka hamnrelate-

rad industriell verksamhet och sjétransporter.

— Forlangd genomforandetid (arbetstid) géllande vattenverksamhet pé fastig-
heten Hamnen 22:164, utfyllnad av Norra hamnen (M 3290-03), dom fran
mark- och miljodomstolen den 11 mars 2013, mal nr M 3846-12.

— Forlangd genomforandetid (arbetstid) géllande vattenverksamhet pé fastig-
heten Hamnen 22:164, muddring och byggnation av kaj 1 Norra Hamnen (M
3296-07), dom frdn mark- och miljodomstolen den 9 november 2018, mal nr
M 3318-18.

— Tillstand till utfyllnad av vattenomrade pa del av fastigheterna Hamnen
22:163 och 22:164 (Bassing 3), dom frén Mark- och miljodverdomstolen
den 30 januari 2017, mél nr M 5593-16, och dom fran mark- och miljddom-
stolen den 23 maj 2016, mal nr M 2686-15.

— Tillstand att bedriva vattenverksamhet pa fastigheten Hamnen 22:163 (Olje-
hamnen), dom fran mark- och miljddomstolen den 23 maj 2016, mal nr M
2651-15.

— Tillstand till utfyllnad av vattenomrade pa del av fastigheterna Hamnen
22:163 och 22:164 (Oljesjon), dom fran mark- och miljddomstolen den 23
maj 2016, mal nr M 2687-15.

— Tillstdnd for vattenverksamhet pa fastigheten Hamnen 22:164 (Industri-
hamnsrinnan, f.d. smébitshamnen), dom frdn mark- och miljddomstolen

den 20 februari 2014, mal nr M 328-13.

I hamnomradet bedrivs dven hamnverksamhet dir CMP &r verksamhetsutovare. For
hamnverksamheten finns tillstdnd fran Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrel-

sen Skane lan.
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ANSOKAN

Yrkanden
Malmé kommun ("Sékanden") yrkar, sdsom ansdkan slutligen framstillts,

- att mark- och miljddomstolen beviljar sokanden tillstadnd till vattenverksam-
het enligt 11 kap. miljobalken avseende utfyllnad, bestdende i anlédggande av
vall inom vilken utfyllnad av massor sedermera kommer att ske upp till ni-
vaer mellan + 3,0 m och + 5,0 m (RH 2000). Utfyllnaden ska ske inom ett
till ytan cirka 264 000 m? stort vattenomrade inom del av fastigheten Malmo
Hamnen 22:164 och del av allmént vattenomradet i direkt anslutning dartill,
enligt en under huvudférhandlingen ingiven ritning (aktbilaga 100), samt

- att mark- och miljodomstolen beviljar sokanden tillstdnd enligt 9 kap. milj6-
balken avseende lagring, som en del av att samla in, hogst 50 000 ton utfyll-
nadsmassor vid ett och samma tillfdlle inom de omraden som dr markerade

pa karta i ans0kans bilaga A2, (verksamhetskod 90.30, 29 kap. 48 § MPF).

Sokanden yrkar vidare att mark- och miljodomstolen

- faststiller att arbetena ska vara utforda inom tio ar efter domen vunnit laga
kraft,

- faststiller att verksamheten ska padborjas inom tva ar fran det att tillstandet har
vunnit laga kraft,

- faststéller tiden for anmilan om oforutsedd skada till fem &r efter den fast-
slagna arbetstidens utgang,

- faststiller fiskeavgift, som en engangsavgift, for frimjande av uppvaxtomrade
for fisk inom Oresund till f51jd av forlorat &lgrasomrade. Avgiften om
430 000 kr ska erldggas till Havs- och vattenmyndigheten senast nr tillstan-
det tas i ansprak och anvindas till fiskefrimjande atgirder i Oresund,

- godkéanner i milet upprattad miljokonsekvensbeskrivning ("MKB"), samt

- faststéller villkor i enlighet med sdkandens forslag.

For det fall mark- och miljddomstolen anser att undantag fran 5 kap. 4 § miljobalken

krévs for att tilldta ansokt verksamhet yrkar kommunen att mark- och miljdédomstolen
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ska tilldta ansokt verksamhet i enlighet med 5 kap. 6 § miljobalken samt 4 kap. 11

och 12 §§ vattenforvaltningsforordningen.

Rédighet

Utfyllnad kommer utforas inom fastigheten Hamnen 22:164 samt inom allmént vat-
tenomrade utan fastighetsbeteckning, beldget i direkt anslutning till Hamnen
22:164. Sokanden ager fastigheten Hamnen 22:164 som berors av vattenverksam-
heten och har siledes erforderlig rddighet 6ver denna fastighet, enligt 2 kap. 2 § lag

(1998:812) om sérskilda bestammelser om vattenverksambhet.

Vidare har Kammarkollegiet medgivit sokanden tillstand att anvinda allmént

vattenomrade.

Hojdsystem

I den del ans6kningshandlingarna eller dess bilagor anger hojder avses RH 2000.

Behovet av utokad markareal inom Norra Hamnen

Malmoé hamn har och har haft stor betydelse for Malmés ekonomi. Hamnen ar idag
Skandinaviens storsta hamn for import av bilar, och 1 Oljehamnen lagras stora
mingder oljeprodukter infor global distribution. Férutom rena hamnfunktioner, ar
hamnomréadet verksamhetsomrade for flera andra viktiga samhéllsfunktioner. Har
finns avloppsreningsverket Sjolunda, som tar emot avloppsvatten fran storre delen
av Malmo stad och delar av angrdnsande kommuner, och &r ett av Sveriges storsta
avloppsreningsverk. Vidare ligger ett fjarrvirmeverk i hamnen, liksom viktiga ater-

vinningsverksamheter for bade privatpersoner och industrier.

Malmo stad arbetar for att samla hamnberoende logistik- och industriverksamheter
till Norra hamnen, som ir en del av Malmé hamn. Staden planerar att tillskapa eta-
bleringsytor i Norra hamnen genom utfyllnad av ett vattenomrade i anslutning till
det befintliga hamnomradet. Utfyllnaden syftar till att mojliggdra etablering av
hamnanknutna verksamheter, logistik- och industriverksamheter och verksamhets-

kopplad service i omridet.
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Malmoé Hamn ir en av fem svenska hamnar som dr utpekade av EU som Core ports
(stomnétshamnar). Dessa hamnar dr sirskilt prioriterade i etableringen av EU:s ge-
mensamma transportsystem och utgdr kérnan i det transeuropeiska transportnatver-
ket (Trans-European Transport Network, TEN-T) bestdende av vigar, jarnvagar,
farleder i inlandsvatten och hav, liksom hamnar och flygplatser med syftet att stirka
och underlitta transport av bade gods och passagerare inom EU (European Com-
mission 2019). TEN-T ska vara implementerat till a&r 2030. Norra hamnen och
Malmo hamn ligger i direkt anslutning till Malmé godsbangard och dr nira lankat
till internationella motorvégsniten kring Malmo, och utgor pa sé sétt en sa kallad

trimodal transportknutpunkt, dar mojlighet till sjo-, spar- och végtransporter finns.

Trafikverket gor en tydlig markering av sambandet mellan EU:s strategiskt viktiga

hamnar (Core ports) och ambitionerna for utvecklingen av Sveriges hamnar:

De fem svenska hamnar som EU pekat ut som Core-hamnar hor till de hamnar som
dr av storst strategisk betydelse for Sverige och svenskt ndringsliv. Statliga infra-
strukturinvesteringar kommer fortsdtta att goras utifrdan deras bidrag till langsiktig

hdllbarhet och samhdllsekonomisk effektivitet.

Region Skéne konstaterar att det dr av europeiskt, nationellt och regionalt strategiskt

intresse att sdkerstélla tillgdnglighet i de skdnska hamnarna.

Sedan Norra hamnen boérjade fyllas ut har stora delar av den befintliga ytan fallit
fran som mojlig verksamhetsyta for hamnanknuten verksamhet. Det reservat som
bildats i Norra hamnen for den rodlistade gronflackiga paddan tar cirka 15 hektar 1
ansprik, motsvarande cirka 64 % av den nu ansokta utfyllnadens markyta. Samti-
digt vixer Malmé stads centrala delar norrut och tar befintliga delar av Malmo
hamn 1 ansprdk for blandad stadsbebyggelse. I Figur 1 nedan visas reservatet for
gronflackig padda i Norra hamnen (gront omrdde) samt delar av Nyhamnen och Fri-
hamnen som kommer att omvandlas fran hamnverksambhet till blandad stadsbebyg-
gelse. Utover att faktisk yta omvandlas, medfor bullerkrav kopplade till den nya
markanvandningen begriansningar i de omkringliggande hamnomradena. Den nu an-

sokta utfyllnaden syftar dels till att kompensera for dessa omrdden, men dven till att
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mojliggora hanteringen av de dkade godsvolymer som forvintas uppsta i Malmo

hamn framover.

Figur 1 Arealer i Malmo hamn som har tagits eller kommer att tas i an-
sprak for annan verksamhet dn hamnverksamhet.

I flera kompletteringar av ansokan/bemotanden har bland annat foljande tillforts.

Malmé hamnomréden forvéantas 6ka marginellt fran &r 2020 till ar 2040 (se tabell 1
nedan) och tillkommande omréden (som bland annat omfattar den nu aktuella ut-
fyllnaden) ersétter huvudsakligen omraden som tas i ansprak for stadsutveckling av
Malmo stad. For att kunna hantera de godsvolymer som forvéntas uppstd, kommer
Malmo stad och CMP behdva arbeta med hur befintliga ytor utnyttjas pa ett effek-
tivt sétt sdvil som att tillskapa den nya yta som nu ansdks om tillstand for. S6kan-
den bedomer inte att behovet kan tillgodoses enbart genom effektivisering av mar-

kanviandningen inom befintliga ytor.
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Tabell 1 Forvantad utveckling av markanvandningen i hamnomradet aren
2020, 2030 och 2040

Ar 2020

Hamnverksamhet 206 ha
Hamnanknuten verksamhet 77 ha
Total 283 ha
Ar 2030

Hamnverksamhet 147 ha
Hamnanknuten verksamhet 75 ha
Tillkommande hamnanknuten verksamhet 35 ha
Total 257 ha
Ar 2040

Hamnverksamhet 164 ha
Hamnanknuten verksamhet 111 ha
Tillkommande hamnanknuten verksamhet 29 ha
Total 304 ha

Stadens utbyggnad av Nyhamnen framgar av den fordjupade 6versiktsplanen
("FOP") Nyhamnen, men dven av dversiktsplanen ("OP"). I bdda dessa dokument
framgér ocksa planerna pa utfyllnaden i Norra hamnen. I FOP:en finns en framét-
blickande bild 6ver hamnomradet dér den kommersiella hamnens lokalisering beho-
ver flyttas norrut for att stadens blandade bebyggelse ska kunna utvecklas parallellt
med hamnens verksamhet. For att hamnen ska kunna fortsitta bedriva verksamhet

och utvecklas krévs att utfyllnaden gors i Norra hamnen.

En placering av den industriella hamnen i den mellersta och norra delen av hamn-
omradet gor att buller och andra storningar kan hanteras pa ett sddant sétt att hamn-
verksamheten kan utvecklas samtidigt som staden kan byggas ut. I den norra och
mellersta hamnen finns mdjlighet till motsvarande fartygsanlop som sker idag, samt
kapacitet for utokning av antalet anlop som idag sker inom verksamheten. Genom

en noggrann planering av markresurserna kommer hamnens verksamhet kunna for-
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laggas norr om Terminalgatan. Mark kommer att frigdras genom rivning av befint-
liga byggnader, effektivare hantering av godset, dndrat vignat och planerade utfyll-

nader.

Hamnverksamhet kraver nérhet till kaj varfor norra och mellersta hamnen anses
vara lampligast for att mojliggora effektiv och miljovénlig hantering. Utvecklingen
gar mot allt storre fartyg som kriaver storre landomraden for hanteringen av godset.
Forlaggs dessa markomraden for langt ifrn kajldgen sé krdavs omlastning till lastbil
med Okade transporter pa land som f61jd. De stora fartygen stéller ocksa krav pa

storre djup och kajer for mottagande av godset.

Vidare vill kommunen &nyo fortydliga att man inte avser 6ka hamnytorna 1 ndgon
stor omfattning, utan framforallt ersitta ytor i dagens Malmo hamn som kommer att
tas 1 ansprak for stadsutveckling av Malmo stad, allt enligt kommunens 6versikts-
plan och Masterplan f6r hamnen. For att kunna hantera de godsvolymer som for-
véantas uppsta, dr det uppenbart att Malmo stad och CMP behova arbeta med hur be-
fintliga ytor utnyttjas pa ett effektivare sitt dn idag sévil som att tillskapa den nya
yta som nu ansoks om tillstdnd for. S6kanden bedémer inte att behovet kan tillgodo-
ses enbart genom effektivisering av markanvindningen inom befintliga (och mins-

kande) ytor.

Kommunen vill &ven hidnvisa till Tilldgg till Nyttjanderéttsavtal mellan kommunen
och hamnbolaget dér det bland annat framgér att kommunen avsétter ett belopp om
maximalt fyra miljoner kronor per &r (2020 &rs priser) for en framtida investering 1
kaj och kajplan om cirka 300 meter. Den aktuella investeringen &r en forutséttning
for att hamnverksamheten, som éar av riksintresse, ska kunna lamna delar av de stat-
ionsndra ldgena i centrala Malmo och bedrivas under liknande forutsittningar som

géller idag, ldngre norrut 1 Malmo.

Kommunen vill dven framhdlla och understryka att det inte dr frdga om att utoka
ytan for hamnen och hamnverksamheten, utan det priméra syftet har varit att till-

gangliggora nya ytor. Dessa nya ytor kommer att anvindas pa ett mer yteffektivt
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satt och saledes mojliggora utbyggande av bostéder i ett stationsndra omrade. Ut-
byggnaden gors i forhallande till den befolkningsékning som kommunen star infor.
For det fall att samhéllsutvecklingen inte sker pd forevarande sitt kommer de enda
tillgéngliga ytor som finns for att bygga bostidder vara virdefull hogklassig jord-
bruksmark. Att iansprakta hogklassig jordbruksmark till byggnation &r inte forenligt
med hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap. miljobalken. Det bor &ven poédngte-
ras att utbyggnaden ér en del av "storstadspaketet" som regeringen har tagit fram
och som kommunen har atagit sig genom undertecknande av ramavtal med Staten

genom Sverigeforhandlingen och Region Skéne.

I en komplettering av ansdkan har s6kanden ingivit en samhéllsnyttoanalys (upprét-

tad av AFRY). I denna analys redogors bland annat for féljande.

Sambhillsnyttoanalysen har gjorts genom en jaimforelse av ett utredningsalternativ
(UA) mot ett jamforelsealternativ (JA). UA innebér utbyggnad av Norra hamnen
genom utfyllnad av ett 24 ha stort vattenomrade. I Mellersta hamnen frigérs darmed
45 ha for omvandling till blandad stadsbebyggelse. JA innebér att samma mangd

bostéder och arbetsplatser lokaliseras pd dkermark utanfor Yttre ringvédgen.

Sammantaget bedoms UA vara ett klart fordelaktigt alternativ for att Malmo stad
ska mota befolkningstillvéxten sett till ekonomiska, ekologiska och sociala hallbar-
hetsaspekter. UA dr fordelaktigt sett till boende, naringsliv, miljo, dvriga externa ef-

fekter och planering. UA beddms innebéra unika och tydligt attraktivare boendemil

joer. Vidare mgjliggor boende 1 en unik kombination av nérhet till centrumfunkt-
ioner, kollektivtrafik och havsmiljo samt battre tillgédnglighet for fardsatt med ging,
cykel och kollektivtrafik men sdmre for bil. Det unika med Mellersta hamnen &r att

det inte finns andra motsvarande mdjliga omvandlingsomrdden kvar 1 Malmo.

Vidare bedoms UA innebéra ett tydligt starkt ndringsliv lokalt och regionalt frimst
tack vare arbetsmarknadsforstoringen som sker i och med nérheten till Malmo C.
UA beddms leda till forstarkning av riksintresset for hamnen d& hamnverksamhet-

ens funktion och transporter effektiviseras samt att den totala kapaciteten 6kar. UA
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innebdr ingen negativ paverkan for niringslivet och darmed inga sddana intresse-
konflikter. UA innebér nigot positiv totalpaverkan da det bidrar till positiva miljo-
effekter tack vare 0kad andel hallbara personresor och godstransporter samt att jord-
bruksmarken bevaras. Dock har effekterna pa havs- och vattenmiljon inte studerats
nirmare i denna utredning, utan detta sker i en parallell utredning. De i denna utred-
ning beaktande miljoeffekterna kopplat till markanvéndning och person- och gods-

transporter innebdr alla tydliga positiva miljoeffekter 1 UA.

Sammantaget bedoms UA vara betydligt béttre sett till externa effekter. Samtliga
externa effekter for trangsel, slitage, buller, hélsa, tillgdnglighet och demokrati be-
doms vara positiva. UA dr betydligt bttre sett till planerings- och kostnadsaspekter.
I samtliga bedomda planerings- och kostnadsaspekter dr UA fordelaktigt undantaget

investeringsbehovet 1 jarnvigssystemet.

Under huvudforhandlingen har s6kanden bland annat kompletterat med uppgifter
om Malmds betydelse for transporter med anledning av Fehmarn Bélt tunneln, be-
folkningstillvixten i Malmo sedan ar 1960 och att en utfyllnad medfor att Nyham-
nen 1 framtiden far en effektivare anvindning av marken dn idag. Malmo stad sam-
manfattar sina grunder for behovet av utfyllnaden med féljande punkter:

e Begriansad marktillgang och manga ansprak kraver yteffektivitet

e Befolkningstillvdxten &r kraftig vilket stiller krav pa kollektivtrafikndra

stadsutveckling
e Sikerstélla hamnens utveckling som riksintresse och Core Port
e Strategiskt att utveckla Norra hamnen, till en mer yteffektiv och koncentre-

rad hamn

Nuliige och nollalternativ

Nollalternativet innebdr att ansokt verksamhet inte kommer till stdnd, det vill sédga
att vattenomradet som berdrs av den ansdkta verksamheten inte fylls ut. I nollalter-
nativet utvidgas inte Norra hamnens markomraden och den fortsatta utvecklingen
av Norra hamnen som ett logistiskt centrum 1 regionen, enligt Malmé kommuns gél-
lande 6versiktsplan, kommer inte till stand. Befintliga landomraden i Malm6 hamn

ar inte tillrdckligt stora for att ticka stadens behov av mark for hamnanknuten tung
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industri och industri med risk- och skyddszoner samt for att hantera de forvintade
godsvolymerna i Malmé hamn. Nollalternativ innebér dérmed, i forlingningen, att

utflyttning av kontor och bostider till Nyhamnen inte kan fortgd som planerat.

Lokalisering, olika alternativ

Malmo hamn &r det enda omrade utmed Malmos kustlinje, som utgor ett storre
hamn- och verksamhetsomrade, och som av den anledningen ar aktuellt for en ut-
byggnad. Alla befintliga logistiklosningar av efterfrdgad typ ér knutna till detta om-

rdde och omréadet ar utpekat i stadens Oversiktsplan for den aktuella verksamheten.

Som alternativ till huvudalternativets lokalisering, har &ven mdjligheten att utdka

hamn- och verksamhetsomradet 1 Norra hamnen norrut studerats.

Huvudalternativet har framst valts med anledning av att:

— Huvudalternativet inte stor befintliga farlederna 231 Malmé redd-Oljeham-
nen och 232 Malmo redd-Frihamnen, medan den alternativa lokaliseringen
riskerar att stora den norra farleden 231 Malmé redd-Oljehamnen, som dr av
riksintresse for kommunikation.

— Huvudalternativet inte stor befintlig kaj (Swede Harbour) med tillhorande
hamndelar lings den norra kuststrickan av Norra hamnen, som &r av riksin-
tresse for hamnverksamhet, medan den alternativa lokaliseringen riskerar att
stora dessa funktioner.

— Huvudalternativet ligger langre ifrdn Natura 2000-omradena och naturreser-
vaten i Lommabukten, och medf6r en mindre hydraulisk padverkan pa dessa

omraden och generellt, 4n vad alternativ lokalisering bedoms gora.

Alternativ utformning och genomforande

Alternativa utformningar och genomférande i form av avskdrmning med koffer-
damm och avskdrmning med jordvall och spont har utretts. Dessa alternativ har
dock avfirdats eftersom de bedomts vara simre dn det valda alternativet, ur kost-
nads- och miljoperspektiv. Bland annat skulle storre materialatgdng av spont beho-
vas vid alternativ utformning, vilket skulle medfora stora kostnader samt att spont-

arbetet 1 sig dr dyrare 4n tippning.
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Under huvudforhandlingen utvecklade sokanden ndgot om genomforande vad géller
om den ansokta invallningen ska utforas med en 6ppning eller om linshallning istél-
let kan ske frén en helt innesluten invallning. Det senare med syfte att minimera
grumlingen till 6ppet hav vid arbetet med att fylla ut landomrédet innanfor den an-
lagda vallen och att istillet pumpa upp vattnet till evakueringsbassianger. Sokanden
har kompletterat ansdkan och uttalat att ett sadant alternativ innebar behov av

pumpning och att den foreslagna metoden dr mer robust.

Planforhallanden

De ansokta atgarderna star inte i strid med géllande detaljplaner eller 6versiktsplan.

Betriffande status for den detaljplan som tagits fram for omradet har Stadsbygg-
nadsndmnden beslutat att anta planen 1 december 2020. Planen har direfter beslutats

av kommunfullmdktige under mars 2021. Den vann laga kraft 7 april 2021.

Med anledning av fraga under huvudforhandlingen har s6kanden inkommit med den
gillande detaljplanen, nr 5203, 1 det omréde inom vilket det norra upplaget ar tankt

att placeras.

Teknisk beskrivning av utfyllnaden, skyddsatgarder, upplag m.m.

Arbetet kommer att inledas med att utfyllnadsomradet skdrmas av fran kringlig-
gande vattenomrade genom anldggande av en vall. Vallen anldggs med landmassor.
Det mest resurseffektiva bedoms vara att anldgga hela vallen i lermorén eftersom
det &r jordarten som tillgéngliga fyllnadsmassor huvudsakligen bedéms utgoras av.
Alternativt kan vallen byggas med en kérna av friktionsmaterial 6verlagrat av ett ti-
tande lerlager. Lermorinens geotekniska egenskaper gor att vallen kan behdva vara
ndgot bredare 4n om vallen hade byggts upp av friktionsmaterial. Detta bedoms
dock inte spela ndgon roll, di en bredare vall innebér att delar av omradet innanfor
vallen, som dnd4 ska fyllas ut i senare skede, redan dr utfyllt efter anléiggandet av

vallen, se figur 2 nedan.
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Syftet med vallen dr att fortsatt utfyllnadsarbete ska kunna ske i ett omrade skyddat
fran Oppet hav. Detta medfor mindre vag- och vattenrorelser vid den fortsatta utfyll-
naden samt att grumlingsrisken minimeras under merparten av utfyllnadsarbetet.
Avskdrmning bedoms ske med en tit vall, eftersom det anses vara det tekniskt litt-

aste och billigaste alternativet.

__HARDGJORD YTA/VEG
e

Figur 2. Principiell vallsektion

Vallen kommer att anldggas genom dndtippning. Metoden innebér att tippning av
massor gors direkt fran befintlig kajkant ner i vattnet. I takt med att nya massor pé-
fors kommer vallen att vdxa upp ur vattnet och sd smaningom kunna anviandas som
vag for arbetsfordon att nd langre ut och fortsétta tippningsarbetet. Metoden med for
att fyllnadsarbetet hela tiden kan goras fran land, vilket generellt sett ar tekniskt lat-
tare och dirmed snabbare och billigare. Metoden ar vil beprovad fran tidigare ut-

fyllnadsarbeten i Norra hamnen.

Finkornigt material &r erosionskénsligt, och for att sdkerstélla att vallen inte spolas
bort kommer erosionsskydd 16pande att anldggas. Erosionsskyddet omfattar
stenskoning mellan nivierna cirka -4 m och +4,5 m samt stenfilter pa djup storre én
-4 m. Metoden &r vil beprovad frin tidigare utfyllnadsarbeten i Norra hamnen. Val-
len anlidggs med en utvédndig sldntlutning pé cirka 1:2 och en invidndig sldntlutning
pa cirka 1:1. Kronbredden anpassas till mellan 10 och 20 m, beroende pa tillgéng-
liga massor vid tiden for anldggandet och med syfte att fardigstélla vallen inom

kortast mojliga tid.

I vallens sydostra anslutning mot den befintliga kajkanten kommer en 6ppning i val-

len att tillskapas, for att mdjliggora in- och utsegling till den bassing som tillskapas
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genom vallen. En siltgardin eller motsvarande skyddsatgird kommer att placeras i
vallens 0ppning. Syftet med siltgardinen eller motsvarande skyddsatgird ar att mi-

nimera spridning av suspenderat material fran basséngen till 6ppet hav.

Sista steget 1 utfyllnadsarbetet kommer att vara en successiv utfyllnad av den bas-
sing som tillskapats genom anliggande av vallen. Cirka 2 400 000 - 2 700 000 m®
fyllnadsmassor berdknas atga till den successiva utfyllnaden av bassédngen. Mas-
sorna for den successiva utfyllnaden kan utgoras av bade land- och havsbaserade
massor. Det bedoms som osannolikt att hela massvolymen skulle finnas tillgénglig
vid ett och samma tillfdlle. Utfyllnaden kommer dérfor att géras gradvis 1 takt med
att massor finns att tillgd. Fyllnaden kommer huvudsakligen att ske genom éndtipp-
ning. Viss utfyllnad kan komma att ske genom bottentommande prdm 1 hdndelse av
att massor finns tillgédngliga via denna transportvig. Ur miljohdnseende bedoms det
inte vara avgorande vilken metodik som tillimpas. Samma krav pa massornas for-

oreningsinnehdll kommer att stéllas, oavsett metodik.

I en komplettering av ansdkan redogdr sokanden bland annat for foljande. Anlédg-
gandet av vallen avses ske utan bubbelridid. Anledningen &r att en bubbelridd har da-
lig effekt och ar tekniskt svér att applicera 1 6ppet hav pa de vattendjup och med de
vattenrorelser som rader 1 det aktuella fallet. Metoden bubbelridd dr avsedd for
skyddade vatten, dér strommar och vagrorelser dr begrinsade, typiskt inne 1 hamn-

omraden.

Som skyddsétgird avser Malmo kommun anldgga erosionsskydd ldngs med hela
vallens utsida. Sokanden har bedomt att vattenstrémmarna utgdr en begrénsad risk
for erosion pd vallen. Daremot kan vidgorna medfora att risken 6kar. Den storsta
vigkraften uppstar nir vdgen bryter, vilket sker nira vattenytan. Végkrafterna
laingre ner under ytan kan jamstéllas med strommar, som véaxlar riktning. I enlighet
med forsiktighetsprincipen har Malmé kommun valt att anldgga erosionsskydd dven
pa storre djup, trots att risken beddms som liten. Erosionsskyddet kommer dven att
innebdra mindre risk for spridning av fororeningar genom erosion av sediment. Val-

len kommer att vara cirka 1 800 m lang.
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Forslaget pa villkor vad géller vallen bygger pa den miljoriskbedomning som so-
kanden har tagit fram, men med en anpassning till den sé kallade Vingadomen
(MOD M 1260-14) efter synpunkter frin framforallt linsstyrelsen som framkom un-

der samrédsprocessen.

Utfyllnaden avses utforas i vatten (innanfor vallen) for att undvika risk for botten-
upptryckning, vilket skulle kunna uppstd om omradet toms pa vatten innanfor den

tata vallen.

Klimatforskning visar att havsnivan forvéintas stiga i takt med att jordens medeltem-
peratur okar. Fram till ar 2100 rdknar man med en hojning av havets medelvattenyta
1 storleksordningen 1 m. For att sdkerstdlla den langsiktiga funktionen hos de ytor
och anldggningar som utfyllnadsarbetet syftar till att mojliggdéra kommer marknivan
vid fardig utfyllnad att vara mellan +3,0 m och +5,0 m (RH 2000). For att siker-
stélla avrinningen fran omradet, kommer omradet att hojdsittas med svag lutning ut

mot havet.

Utfyllnadsmassor kommer att transporteras till anldaggningsomradena med lastbil.
Givet en arbetsperiod pa 10 ar och ett antagande om 200 arbetsdagar per ar, resulte-

rar transporten av fyllnadsmassor i cirka 75 lastbilslasstransporter per dygn.

Upplagsplatser for cirka 50 000 ton massor kommer att finnas invid ansokt verk-
samhetsomrade under utfyllnadstiden. Syftet med upplagsplatserna ar att temporart
kunna forvara massor 1 anslutning till utfyllnadsomrédet, till exempel i hindelse av
kraftig vind d& tippning av massor i havet inte ska ske. Upplagsplatsernas ytor ar re-
lativt stora och uppdelade i tvd omraden, for att mojliggora forvaring 1 norra sdval
som sOdra delen av verksamhetsomradet, om behov skulle uppstd, se figur 3 nedan.
Ytornas storlek mdjliggdr dven separering av olika typer av massor, sett till exem-
pelvis geotekniska egenskaper, vilket mojliggor att massor utnyttjas dér de gor

storst nytta i utfyllnadsskedet.
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Figur 3. Placering och areor av upplagsplatser for massor under tiden for an-
sokt verksamhet

Hanteringen av utfyllnadsmassor

Mdingder, ursprung och kvalitet

Totalt kommer cirka 3 000 000 m? fyllnadsmassor att atgd, varav cirka 300 000 -
600 000 m* atgar till vallen och cirka 2 400 000 - 2 700 000 m® atgér till den suc-
cessiva utfyllnaden av den av vallen tillskapade bassdngen. D4 det inte ar ként vilka
massor som kommer finnas tillgdngliga och kan anvéndas for utfyllnaden har ett an-

tal antaganden avseende massornas kvalitet behovt goras.

Utgangspunkten har varit att massorna till stor del kommer utgdras av lermorédn
samt att de kan komma att himtas fran olika exploateringsprojekt i regionen. Pro-
jektet kommer t.ex. att medfora mojlighet till avsdttning av massor fran regionala

projekt med massdverskott.

De massor som ir aktuella for utfyllnaden av sévil vall, som av omrédet innanfor
vallen, kommer frimst att utgoras av lermordn. Lermorédnens geotekniska egen-

skaper gor att vallen kan behdva vara nigot bredare 4n om vallen hade byggts upp
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av friktionsmaterial. Detta bedoms dock inte vara negativt, d& en bredare vall inne-
bér att delar av omrddet innanfor vallen, som dnd4 ska fyllas ut i senare skede, re-

dan ar utfyllt efter anldggandet av vallen.

Oberoende av vilka regionala projekt som massorna kommer ifran, far de inte an-
viandas om halterna av ndgon parameter dverskrider framtagna haltkriterier. De fak-
tiska halterna i de massor som anvinds for utfyllnaden kommer séledes att under-

stiga de framtagna haltkriterierna.

Haltkriterier har ursprungligen tagits fram for parametrar som bedoms vara vanligt
forekommande 1 massor som kan komma att tillforas vid utfyllnaden samt paramet-
rar som kan vara av extra intresse for bedomning av konsekvenser: 13 metaller, ol-
jekolviten (alifatiska, aromatiska och polycykliska aromatiska kolviten) samt PCB
och TBT. Halt-kriterierna har tagits fram med Naturvardsverkets berdkningsverktyg
for riktvarden for fororenad mark. De har berdknats utifrdn platsspecifika forutsatt-
ningar och identifierade skyddsobjekt och syftar till att sékerstélla att tillkommande
massor inte dr skadliga for miljon pa platsen, inte bidrar till oacceptabel spridning
av fororeningar till ytvatten och sediment samt inte dr skadliga for mdnniskors

hélsa.

Sokanden har som en forsiktighetsatgérd valt att begrénsa framtagna haltkriterier
for de massor som anvénds for anliggande av vallen sé att de inte dverstiger klass 4
1 beddmningsgrunderna for marina sediment. For metaller anvédnds klassgranser en-
ligt Naturvardsverkets rapport 4914 och for organiska @mnen SGU:s rapport
2017:12. Generellt forvintas massor med ldgre fororeningsniva d4n motsvarande
haltkriterierna anvindas vid utfyllnaden, d& lermorén frdn anléggnings- och infra-

strukturprojekt erfarenhetsméssigt innehaller 1dga fororeningshalter.

I komplettering av ansdkan redovisar sokanden bland annat foljande. Vad géller de
massor som ska anvéndas for utfyllnad innanf6r vallen bedéms de vara 1 god dver-
ensstimmelse med praxis géllande tidigare utfyllnader i Malm6 hamn. Eftersom an-

sokt utfyllnad &r en fortsatt utbyggnad av hamnomradet bedoms tidigare praxis vara
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en rimlig utgdngspunkt for foreliggande ansdkan. I denna del ska det dven podngte-
ras att massorna fran den planerade utfyllnaden innanfor vallen inte bedoms spridas
utanfor hamnomradet pa ett sédtt som kan jamforas med dumpning i 6ppet hav enligt
den s.k. Vingadomen i MOD M 1260-14, d4 massorna i Malmé hamn kommer att
laggas innanfor en vall samt att den 6ppning som finns i vallen under padgdende ut-
fyllnad kommer att vara foremal for skyddséatgérder, antingen siltgardin eller bub-

belrida.

Sokanden anger bland annat att eftersom det inte &r kédnt varifran massor till utfyll-
naden kommer att himtas har framtagandet av haltkriterier inte utgatt fran faktiska
eller forvantade halter i massor. Istdllet har haltkriterierna berdknats utifrén ett risk-
perspektiv, dir hinsyn tagits till platsens forutsittningar och identifierade skyddsob-
jekt. Sokanden vill fortydliga att Naturvardsverkets modell ar ett av flera verktyg

som har anvints i framtagande av haltkriterier.

Eftersom Naturvardsverkets berdkningsverktyg faktiskt innehaller berdkningsmo-
deller for att berdkna exponering for flera av de aktuella skyddsobjekten, anser so-
kanden att verktyget &nd& kan anvindas i det aktuella fallet. Vidare innehaller verk-
tyget toxikologiska och fysiokemiska data for de parametrar som ar upptagna pa

den parameterlista som ndmns 1 Bilaga B3 till MKB.

Naturvardsverkets berdkningsmodell ar tilldimpbar for jord bade ovan och under
grundvattenytan da den inkluderar tvé spridningsmodeller for spridning till grund-
vatten och ytvatten. I det aktuella fallet har den mest konservativa spridningsmo-

dellen anvints.

Utover de skyddsobjekt som beaktats vid framtagande av haltkriterier med Natur-
vérdsverkets berdkningsverktyg har ocksa en beddmning gjorts avseende paverkan
pa sediment 1 omrdden utanfor det utfyllda omrédet. Beddmningen baseras pa en
hydrodynamisk modell, de framtagna haltkriterierna for utfyllnadsmassorna och
bakgrundshalter i sediment 1 omradet. Utifran detta har framtida halter 1 sediment

beriknats.
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Massor som innehéller eller kan misstdnkas innehélla andra fororeningar &n vad
som framgar av haltkriterierna avses inte anvindas. Om sddana massor skulle bli

aktuella, behover haltkriterier tas fram for tillkommande parametrar.

Att sékerstélla att de massor som anvénds till utfyllnaden uppfyller de krav som
domstolen faststéller dr en del av egenkontrollen for verksamhetsutdvaren. Provtag-
ning avses inte genomforas pa plats, utan avses vara genomford innan massor trans-

porteras till Norra hamnen.

Utfyllnad med avsedda massor innebir ett effektivt nyttjande av resurser 1 sam-
héllet. Malmé ligger i en region dér det pagér utbyggnad av infrastruktur samt stora
byggprojekt 1 6vrigt. Vid dessa typer av projekt uppkommer anvindbara massor
som behdver tas om hand. Det mest resursoptimala &r att ta vara pa massorna for
exempelvis anliggningsdndamal inom ett niarliggande omrade till uppkomstplatsen.
Pé sé sitt hushallas det med naturresurser och koldioxidutslédpp reduceras med hén-
syn till korta transportstrickor. Den ansokta utfyllnaden kommer dven att innebdra
att mark frigors for att bygga bostdder, vilket dr forenligt med Boverkets krav pa en

byggtakt om 700 000 nya bostdder till &r 2025.

Tillstandet kommer att reglera vilket innehall 1 massorna som ar tillatligt for an-
vandning till utfyllnaden. Innehéllet kommer att sdkerstillas genom provtagning
och kommunen kommer att ta del av resultaten fran provtagningarna for att séker-
stélla att de ar av lamplig kvalitet. Fragan om vem som provtar massorna ligger

dock utanfor malet och ramen for provningen.

Upplag

De massor som dr tdnkta att ldggas upp pd anvisade lagringsytor utgdrs enbart av
jungfruliga massor samt morénlera. Léngre fram under utfyllnadsskedet kan sten-
material komma att behdva ldggas upp pa platsen. Uppldggningen av massor pa
dessa ytor har enbart som syfte att utgdra en kort upplagstid i avvaktan pa nedlagg-
ning 1 verksamhetsomradet, t.ex. 1 samband med kraftig vind da utfyllnad inte kan

genomforas.
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I en komplettering av ansdkan redovisas bland annat foljande. Malmo kommun av-
ser inte att lagra farligt avfall. Lagring kommer endast vara aktuellt av massor som
ska anvéndas for vallen, dvs. nir det tekniskt sett foreligger hinder mot att kora ut

massorna direkt till den plats dir de ska anviandas for utfyllnad.

Kommunen anser inte att det r erforderligt med riskbedomning och forsiktighetsét-
girder for de upplagsplatser som anges 1 ansdkan, mot bakgrund av att det endast
kommer att vara aktuellt att lagra massor som ska anvédndas for utfyllnad 1 vallen
och dessa massor ar jungfruliga. Utfyllnadsmassorna kommer saledes inte att foran-

leda nagon risk for fororening.

Massorna kommer inte att innehélla nagot som &r skadligt for miljon och omradet
dar upplagsytorna dr beldgna ar tidigare utfyllt med massor med halter upp till
MKM. Ifrdgavarande massor kommer att innehélla halter som underskrider MKM.
Ingen pdverkan kommer dérfor att ske pad omrddet av dessa massor. Nagra sdrskilda

skyddsatgarder anses dirfor inte heller nédvéndiga att vidta.

Transporter och utsldpp av vixthusgaser

Ansokt utfyllnad av Norra hamnen kommer att kriva 1 storleksordningen 3 000 000
m? fyllnadsmassor totalt. Fyllnadsmassornas densitet uppskattas vara 1,8 ton/m?’,
vilket betyder att det krdvs ca 5 - 5,4 miljoner ton massor for utfyllnaden. Detta
motsvarar cirka 150 000 tur- och returresor med lastbil mellan utfyllnadsplatsen och
den plats dir fyllnadsmassorna himtas totalt sett Over en tiodrsperiod. Detta motsva-
rar ca 75 transporter per dag, givet att transporter sker ca 200 dagar per ar i 10 ar.
Betydande miljomaéssiga vinster kan gdras om transporterna minimeras genom an-
vindning av dverskottsmassor fran olika projekt i ndromradet. Malmé kommun an-
ser saledes att Overskottsmassor frdn ndromrddet bor anvéndas 1 samband med den
ansokta verksamheten, sa linge haltnivderna uppfyller de krav som stélls. Ett sddant
resursutnyttjande dr dels miljoméssigt motiverat genom god hushdllning, dels

mindre kostsamt.

I komplettering av ansdkan dnskar sokanden fortydliga att projektet inte medfor ett

nettotillskott av lastbilstransporter i regionen, utan de aktuella massorna behdver
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transporteras med eller utan den aktuella utfyllnaden i Norra hamnen, d& overskotts-

massorna kommer att genereras frén olika projekt i regionen.

Totalt alstrades ar 2015 cirka 30 000 fordonsrorelser per vardagsdygn i Malmo
hamnomréde, varav cirka 9 000 var lastbilsrorelser. Sett dver utfyllnadens arbetstid,
10 ar, och jamfort med antalet lastbilsrorelser 2015 skulle utfyllnadsarbetets

150 000 lastbilstransporter innebdra ett tillskott pa cirka 0,7 % avseende lastbilsro-

relserna i hamnomradet.

Vidare forvéntas antalet fordonsrorelser i hamnomréadet 6ka. Den prognostiserade
okningen avseende fordonsrorelser i hamnomrédet har utretts for ett lagt respektive
ett hogt scenario, varav det hdga scenariot bedoms vara mer troligt. Prognosen mot-
svarar situationen da omradet for den aktuella utfyllnaden har exploaterats. Det laga
scenariot innebdr en 6kning av trafiken med cirka 6 800 fordonsrorelser per var-
dagsdygn till och fran hamnomradet. Det hoga scenariot innebdr en 6kning av trafi-

ken med cirka 13 600 fordonsrorelser per vardagsdygn.

Sammantaget kommer utfyllnadsarbetet inte att medféra ndgon nettodkning av anta-
let lastbilstransporter i regionen och en forsumbart liten 6kning avseende antalet
lastbilsrorelser 1 hamnomradet. Pa regional niva forvéntas saledes inte utslippen av
vaxthusgaser Oka till f6l1jd av verksamheten. Pa sikt forvintas verksamheten ge en
viss indirekt positiv effekt pa utslappen av vaxthusgaser, genom att utfyllnaden
mojliggor etablering av verksamheter 1 anslutning till Norra hamnens logistiska sy-
stem, med dess mojligheter till transporter pa spér och vatten. Sjofarten dr det miljo-
vénligaste transportsittet 1 denna aspekt, med det ldgsta kolavtrycket per transporte-

rad last.

Rédande forhillanden inom frimst aktuellt utfyllnadsomride

Naturmiljo, naturvdrden i vatten

En inventering av den marina miljon 1 och utanfor det planerade utfyllnadsomradet
har utforts, 1 syfte att bedoma befintliga naturvédrden i den marina miljon och paver-
kan pa denna. Omradet har undersokts med videofilmning, faunaprovtagning samt

sedimentprovtagning. Provtagningspunkternas ldge framgar av figur 4 nedan.
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Figur 4. Punkterna anger placering av matpunkt och vilka parametrar som
ingick vid respektive punkt

De djupaste (6 - 7 m) referensstationerna uppvisade ler- och sandbottnar med visst

inslag av sten och ibland block. Tdckningen av fintradiga alger var hog (75 - 100

%). Inget dlgrds observerades pa de djupa referenspunkterna. Totalt patraffades 12
faunaarter pd de undersokta stationerna. Den rodlistade kopenhamnsmusslan (Par-
vicardium hauniense) patriffades i en station. I dvrigt noterades en for bottentypen

normal fauna.

De grundare referensstationerna (2,7 - 5,7 m) uppvisade bottnar med tydligt hogre

inslag av sten och block. Aven hir var tickningen av fintradiga alger hég (70 - 100
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%). Algris pétriffades pa samtliga av de grundare referensstationerna med tick-
ningsgrader p 10 - 60 %. Algriset sg friskt ut och forekom bitvis dven i forhallan-
devis grova substrat (sten/grus). Faunan bestod av totalt 10 - 12 arter och kdpen-
hamnsmussla patraffades pé tva stationer. Biomassan i de kvantitativa faunapro-

verna var ldgre jamfort med de djupare referensstationerna.

Inom utfyllnadsomrédet visade de djupaste punkterna (djup >10 m) pé liknande ka-

raktér. De bestod av leriga sandbottnar och ibland inslag av sten och block. Tack-
ningsgraden av fintrddiga alger var sparsam (0 - 20 %). Varken éalgrés eller kopen-
hamnsmussla patriffades pa dessa punkter. Faunan utgjordes av vanligt forekom-

mande arter. Totalt 14 arter registrerades.

De medeldjupa punkterna (7,7 - 9,1 m) uppvisade bottnar med storre inslag av sten
och block. Vegetationen utgjordes huvudsakligen av fastsittande, tunt véixande fin-
trédiga alger (tdckningsgrad 75 - 100 %). Varken élgrés eller kpenhamnsmussla
patraffades har. Totalt patraffades mellan 9 och 13 arter i1 dessa punkter.

De medelgrunda punkterna (4,4 - 6,7 m) uppvisade ett blandat bottensubstrat besta-
ende av lera, sand, sten och block 1 varierande komposition. Tdckningsgraden av
fintradiga alger var hog (80 - 100 %). I den sddra delen av utfyllnadsomridet patréaf-
fades huvudsakligen 16st liggande alger, men andelen fastvixande 6kade norrut for
att dominera forekomsten av fintradiga alger 1 utfyllnadsomréadets norra delar. Vid
tva av de sydliga punkterna (NH4 och NH7) observerades dlgris (30 - 50 %) och
vid punkt NH19 observerades kopenhamnsmussla. I 6vrigt noterades en normal

fauna.

De grundaste punkterna (2,5 - 4,0 m) uppvisade generellt grovre substrat med bety-
dande inslag av block och sten. Téckningsgraden av fintradiga alger var hog (65 -
100 %). Sparsamt med dlgrés (15%) patriffades i den sydligaste punkten i utfyll-
nadsomrddet (NHS), samt i1 de nordligaste punkterna (NH20 och NH21), dér bestan-
det var titare (40 %). Da lgrds observerades var ocksa andelen 16st liggande fintré-
diga alger storre. Kopenhamnsmussla patraffades vid NHS5 och totalt pétraffades 10
- 13 arter i dessa punkter.
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Omradet har god vattenomsittning och praglas av riklig forekomst av fintradiga al-
ger, vilket indikerar en betydande eutrofiering. Utbredningen av fintradiga alger pé-
verkas, forutom av ndringstillgéng, i stor utstrackning av hydrologiska och véder-
maéssiga faktorer. Solinstralning, vagpaverkan och stromforhéllanden samverkar och
ligger till grund for hur bade fastsittande och 16sdrivande fintradiga alger forekom-
mer. Rikliga méngder av fintradiga alger paverkar bottenmiljon pé ett negativt sitt,
eftersom de kan skugga 6vrig vegetation och vid nedbrytning skapa syrebrist och

omraden med svavelvitebakterier.

Faunan i det undersokta omradet bedoms som normal for grunda, vegetationskladda
bottnar i Oresund. Faunan bestod huvudsakligen av robusta arter av kriftdjur, borst-
maskar och mollusker. Ett fatal fynd av fisk pétraffades, men undersokningstypen
som anvéndes riktar sig huvudsakligen mot ryggradslésa djur 1 och péd sediment.
Allmént forekommer kommersiella fiskarter sdsom torsk, skrubbskiddda, oring och
abborre 1 omradet. Av dessa arter kan endast skrubbskdddan betraktas som né-
gorlunda stationdr. Forekomst av fisk varierar 6ver aret och det skulle krdvas orim-
ligt stora insatser for att ge en komplett bild av fiskforekomsten i omradet. Man
hinvisas da till att gora en erfarenhetsméssig expertbeddomning. Undersokningsom-
radet, vilket utsitts for forhdllandevis stark paverkan frdn minskliga aktiviteter, kan

inte anses ha hogt naturvirde med avseende pa fiskforekomst.

Omradet norr om Norra hamnen har undersokts av Malmo stad 1 februari 2019 av-
seende algrasforekomst. Det aktuella omradet dr generellt grundare én utfyllnads-
omradet védster om Norra hamnen, och dirmed mer 1dmpat for dlgrasetablering. En
uppskattning, baserad pd den genomforda marinbiologiska faltundersokningen, ger
att dlgrasomradena inom ansokt utfyllnadsomrdde motsvarar en yta pa i storleksord-

ningen 0,03 km?.

Sokanden har kompletterat ansokan och framfort f6ljande. Det finns ingen tydlig
trend for algrisets utveckling i Oresund under de senaste drygt 20 aren. Déremot
har konstaterats stora mellanarliga variationer, vilket har bedomts bero pa viderfak-
torer sdsom temperatur (dir hoga temperaturer minskar bestanden) och vind (dér

kraftiga stormar minskar bestdnden).
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Naturmiljo, naturvdrden pad land

Angriansande landomréde (Norra hamnen) ingér i Naturvardsplan for Malmo.

I 6stra Norra hamnen finns ett naturmarksomrade, som har avsatts for den dér exi-
sterande stora populationen gronfliackig padda, som ar en skyddad art. En ersétt-
ningsbiotop for kustnéra fagel har anlagts i Norra hamnen, som erséttning for hack-
ningsmark som gatt forlorad genom exploateringen av Véstra hamnen. Det aktuella

omradet &r beldget i nordvistra delen av Norra hamnen.

Geologi och sediment

Hela Norra hamnen, liksom den dversta metern av bottenmaterialet 1 havsomradet
nidrmast hamnen, utgors av fyllnadsmaterial. Berggrunden (sedimentéra bergarter)
overlagras huvudsakligen av fast lermorén. Baserat pa tidigare utfyllnader i Norra
hamnen, bedoms geologin 1 omradet mdjliggora utfyllnaden enligt beskriven meto-
dik. De dndtippade massorna bedoms till storsta delen komma att ha direktkontakt
med den fasta lermordnen 1 omrédet. Det bedoms sdledes ej forekomma nagra geo-

tekniska problem i samband med utfyllnaden.

Miktigheten hos de 10sa sedimenten 1 omradet har uppmiitts till mellan 0 och 0,7 m.
Sedimenten utgors mestadels av dy och gyttja. Bottnarna 1 det undersdkta omradet
bestar av lera och sand med 6kat inslag av sten och ibland block mot grundare om-
raden. Samtliga sedimentprover som togs i samband med den utférda marinbiolo-
giska undersokningen skickades for kemisk analys av metaller, PCB, PAH och
tennorganiska foreningar. Redovisade fororeningshalter har i tabellen jamforts med

beddmningsgrunder for marina sediment.

Bedomningsgrunderna innebér en klassindelning i, for de flesta parametrar, fem
klasser. Klassificeringen baseras pa en sammanstéllning av uppmatta halter i
svenska kust- och utsjosediment. Uppmatta metallhalter visar generellt ingen och
upp till liten avvikelse fran jamforvirdet. I flera fall ligger uppmatta halter under
detektionsgrinsen. Uppmatta kadmium- och kopparhalter i punkterna NHS respek-

tive NH7 visar en stor avvikelse fran jamforvirdet. For 6vriga analyserade paramet-
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rar &r det lite storre variation i uppmatta halter. Provpunkterna NH19 och NH23 vi-
sar ldga dmneshalter, med en majoritet av amneshalter under detektionsgrians. NH3

visar hogst &mneshalter, med ménga dmneshalter inom klass 5.

Djupférhallanden inklusive hydrodynamik

Bottendjupen inom ansdkt verksamhetsomrade ligger mellan 6 och 10 m.

Strommarna i Oresund drivs framforallt av hog- och lagtrycksforhallanden i haven
runt Sverige som orsakar skillnader i havsnivé sdder och norr om Oresund. Tillrin-
ningen fran vattendrag till Ostersjon ger dessutom ett rligt nettoflode fran sdder till
norr genom Oresund och Bilten. Strémmarna genom sundet #r relativt starka vilket
leder till en snabb omséttning av vattenmassan. Stromningsforhdllandena 1 omradet
har utretts med hjilp av en tredimensionell stromningsmodell (hydrodynamisk mo-
dell). Den forhirskande stromningsriktningen i omradet dr sydvist - nordostlig. Be-
rdknade stromningshastigheter 1 ytan ligger mellan 0,09 - 0,15 m/s, och ar som lagst
1 s0dra delen av ansokt verksamhetsomrade. Berdknade medelhastigheter vid botten

ligger under 0,03 m/s.

Malmé kommun har under mélets provning kompletterat ansokan. Avrinningen fran
Ostersjon forvintas 6ka i takt med klimatforindringens paverkan i Oresund vilket
Okar den generella genomstromningen, detta dr dock en liten faktor for strommarna
i Oresund jimfort med skillnaden i vattennivd mellan sundets norra och sddra énde.
Péaverkan pa vindar av klimatforandringen har berdknats som mycket marginell en-
ligt IPCC. En stigande havsnivd kommer att 6ka tvérsnittet i Oresund och dérmed
oka vattenutbytet genom sundet. Dessa potentiella fordndringar till f61jd av klimat-
forindringen bedoms medfora liten paverkan pa Oresunds hydrodynamik, jamfort
med de generella stromningsmdnster som Oresund uppvisar idag. Det bedéms séle-
des inte vara relevant att analysera klimatfordndringens eventuella inverkan pa be-

rakningsforutsittningarna.
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Kulturmiljo
Skénelinjen, eller Per Albin-linjen som den ocksé kallas, dr en forsvarslinje som
stracker sig runt Skanes kust. Skanelinjen ar ett utpekat omrade av kulturhistoriskt

vérde i Skanes kulturmiljoprogram.

Yrkesfiske

Fiske med nét, ryssja och langrev &r forbjudet i Malmo hamn. Allmént forekommer
kommersiella fiskarter sdsom torsk, skrubbskédda, 6ring och abborre i omradet. Av
dessa arter kan endast skrubbskdddan betraktas som nagorlunda stationér. Yrkes-
fiske sker huvudsakligen lingre norrut i Lommabukten eller lingre ut i Oresund pa

djupare vatten. Omradet dr markerat som dumpningsomrade pa sjokort.

Riksintressen och omradesskydd m.m.

Norra hamnen innefattas av riksintresset for hogexploaterad kust enligt 4 kap. 4 §
MB. Riksintresset omfattar ett ssmmanhédngande kustomrade som innefattar stora
delar av sodra Sverige. Exploatering av och ingrepp i kustzonen far komma till
stdnd endast om "det kan ske pa ett sditt som inte patagligt skadar omrdadenas natur-
och kulturvirden". Riksintresset utgor dock inte hinder for "utvecklingen av befint-

liga tdtorter eller av det lokala ndringslivet” (4 kap. 1§ MB).

Riksintressen enligt 3 kap. MB géller omraden med olika bevarandeintressen saval
som omraden som &r viktiga for exploatering for ett sérskilt &ndamal. Malmé hamn
(innefattande Norra hamnen) och farlederna 237 Malmé redd-Oljehamnen och 232
Malmo redd-Frihamnen in till hamnen utgdr omrdden av riksintresse for kommuni-
kationer enligt 3 kap. 8 § MB. 231 Malmé redd-Oljehamnen och 232 Malmé redd-
Frihamnen ér farleder av riksintresse for sjofarten. Syftet med utpekandet av riksin-
tresset dr att skydda farledernas funktion. Riksintresset utgdrs av farledens naviger-
bara yta begrinsad av djupkurvan som markerar farledens djup och en tillhorande
buffertzon. Malmo hamn dr en hamn av riksintresse for sjofarten. Riksintresset in-
nefattar bdde befintliga hamndelar liksom utvecklingsomraden, bade land- och vat-
tenomraden, som beddms tillgodose hamnens funktion pd lang sikt. Vigar och jérn-

védgar inom hamnen ingar ocksd 1 riksintresset.
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I Lommabukten, nordvist om verksamhetsomradet, ligger ett cirka 220 ha stort Na-
tura 2000-omrade av gemenskapsintresse enligt habitatdirektivet (SCI-omrade, om-
radeskod SE0430148). Omrédet ar till storsta del ett vattenomrade, och ar utpekat
for sina sandbankar, estuarier, blottade ler- och sandbottnar, driftvallar, sten- och

grusvallar, glasortsstriander, salta strandidngar och fuktingar.

Till stor del 6verlappande SCI-omradet Lommabukten, ligger ett cirka 248 ha stort
Natura 2000-omrade, som forklarats som sérskilt skyddsomrade (SPA-omréde) en-
ligt fageldirektivet (Lommaomradet, omradeskod SE0430173). Omradet ar till

storsta delen ett vattenomrade och utpekat pa grund av ett stort antal fagelarter som

aterfinns har.

S6dra Lommabukten med Tagarps hed och Alnarps filad &r ett cirka 256 ha (varav

204 ha vatten och 52 ha land) stort naturreservat.

Strandhusens revlar ar ett cirka 345 ha (varav 332 ha vatten och 13 ha land) stort

naturreservat.

Vattenforekomstens miljokvalitetsnormer m.m.

Omrédet som omfattas av ansokt verksambhet 4r en del av vattenforekomsten Malmo
hamnomrdde (id WA27428567), som ir en 5 km? stor kustforekomst i Sédra Oster-
sjons vattendistrikt. Mellan aren 2009 och 2015 klassificerades forekomsten som ett
kraftigt modifierat vatten (KMV) enligt vattenforvaltningsforordningen (2004:660).

Under 2015 klassades forekomstens hdarkomst om till naturlig.

Enligt myndigheternas senaste beddmning dr den ekologiska statusen i1 forekomsten

méttlig och forekomsten bedéms inte uppnéd god kemisk ytvattenstatus.

Den beslutade miljokvalitetsnormen (kvalitetskravet) for Malmé hamnomrade fast-
stalldes ar 2017 och é&r att uppna mattlig ekologisk status till &r 2027, liksom god
kemisk ytvattenstatus med mindre stranga krav for polybromerade difenyletrar

(PBDE) och kvicksilver och kvicksilverforeningar, jamfor tabell 2 nedan.
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Miljokvalitetsnormen mattlig ekologisk status &r ett krav som &r mindre stringt dn
huvudregeln som ér att vattenforekomster ska uppna god status. Det sénkta kravet
faststidlldes av myndigheterna med motiveringen att de atgérder som krévs for att
uppné god ekologisk status avseende hydromorfologi i forekomsten skulle leda till
att den befintliga hamnverksamheten inte skulle kunna bedrivas i nuvarande omfatt-
ning. Hamnverksamheten bedomdes utgora ett sddant visentligt samhéllsintresse
som motiverar att ett mindre strangt krav faststills, eftersom det bedomdes vara
ekonomiskt orimligt att vidta alla de atgérder som krivs for att nd god ekologisk
status 1 vattenforekomsten som helhet. For kvalitetsfaktorer som inte ar direkt kopp-
lade till hamnverksamhetens fysiska paverkan pa vattenforekomsten, bedoms det

vara mojligt att uppna god ekologisk status, men med en tidsfrist till &r 2027.

Tabell 2. Ekologisk status och kemisk ytvattenstatus, liksom beslutade mil-
jokvalitetsnormer for aktuell vattenforekomst.

Status och miljokvalitetsnorm, Malmé hamnomrade (id WA27428567)

Senast bedomd ekologisk status (ar 2019): Mattlig

Kvalitetskrav — norm (beslutad ar 2017): Mattlig ekologisk status 2027
Senast bedomd kemisk ytvattenstatus (ar 2019): Uppnar e god

Kvalitetskrav — norm* (beslutad ar 2017): God kemisk ytvattenstatus

Vattenforekomstens hydromorfologiska status klassificerades for forsta gangen
sommaren 2019, och visar en sénkt status i linje med antagandena gjorda vid fast-

stallandet av kvalitetskravet.

Bedomda kvalitetsfaktorer, och underliggande bedomda parametrar, med avseende
pa ekologisk status for vattenforekomsten Malmé hamnomrade redovisas i tabell 3

nedan.
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Tabell 3.
Kvalitetsfaktor Parameter Klassificering
Biologisk
Vixtplankton God
Klorofyll a God
Totalbiomassa Hég

Fysikalisk kemisk

Ljusférhallanden

Ctillfredsstallande

Néringsdmnen Mattlig
Totalméngd kvave — sommar Mattlig
Totalméngd kvave — vinter Mattlig

Totalmé&ngd fosfor — sommar

Ctillfredsstallande

Totalméngd fosfor — vinter

Otillfredsstallande

Lost oorganiskt kvave (DIN) — vinter

Ctillfredsstallande

Lost oorganiskt fosfor (DIP) — vinter Mattlig
Séarskilda férorenande dmnen Koppar God
Hydromorfologisk
Konnektivitet Dalig
Langsgaende konnektivitet Dalig
Konnektivitet med kustndra omraden Hég
Hydrografiska villkor Dalig
Vagregim Dalig
Sotvatteninflode och vattenutbyte Hog
Morfologiskt tillstand Dalig
Grunda vattenomradets morfologi Dalig
Bottensubstrat och sedimentdynamik Dalig
Bottenstrukturer Dalig

Bedomningen av kemisk status har gjorts med avseende pé halterna av de priorite-

rade &mnena: antracen, kvicksilver, polybromerade difenyletrar (PBDE), bly, kad-

mium, fluoranten och tributyltennforeningar (TBT). Vattenforekomsten uppnar inte

god kemisk status med avseende pa antracen, kvicksilver, PBDE och TBT, och

uppnér god kemisk ytvattenstatus med avseende pa bly, kadmium och fluoranten.

Bedomningarna av kvicksilver och PBDE ir nationella klassificeringar som géller
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for alla Sveriges ytvattenforekomster i fall da métdata for enskilda vattenforekoms-
ter saknas. Beddmningen av antracen, bly, kadmium, fluoranten och TBT baseras

pa mitvarden fran sediment i forekomsten och har en hog tillforlitlighetsklassning.

Beddmningen av ekologisk status for forekomsten baseras enbart pa den fysikalisk-
kemiska kvalitetsfaktorn niaringsimnen. Anledningen att statusbedomningen sker pa
en annars stodjande kvalitetsfaktor &r att ldnsstyrelsen gor bedomningen att over-
gddningsproblematiken i forekomsten dr mer pataglig dn den status som véxtplank-

tonmétningar visar (god status).

Miljokonsekvenser/Omgivningspiaverkan

Effekter pd vattenmiljon, for marin flora och fauna

Algris har pétriffats i begrinsad omfattning pa de grundare delarna i omrédets
sOdra och norra delar. Omrédets bottenmorfologi ir till storsta del olamplig for al-
gris. Hog exponeringsgrad, dér bottendjupet snabbt 6kar med avstindet fran land
och grovt substrat i de grundare delarna gér omradet mindre lampligt for algréaseta-
blering. En uppskattning, baserad pa den genomforda marinbiologiska faltundersok-
ningen, ger att algrdsdngarna inom utfyllnadsomradena motsvarar en yta pa 1 stor-
leksordningen 0,03 km?. Norr om det aktuella omridet ligger Lommabukten, dér
mycket stora arealer tdcks av friska algrasbestand ut till 8 m djup. Lommabuktens
algrasiangar stricker sig upp till Barsebiack och upptar en yta pa i storleksordningen

20 - 25 km?®.

Utfyllnad av det planerade omrédet innebér habitatforlust for de observerade &l-
griisingarna i omradet. Algrisingarnas yta inom utfyllnadsomradet 4r forhallande-

vis liten.

I omradet patriffades dven kopenhamnsmussla (Parvicardium hauniense). Arten ar
rodlistad och klassas av artdatabanken som sarbar, dd dess utbredningsomride &r
begriinsat. Arten anses enligt artdatabanken endast forekomma i sédra Oresund, dr
den dock ér tdmligen vanlig. Undersokningar i norra Handbukten och véstra Blek-

inge har visat att kdpenhamnsmusslan ér talrik i flera omrdden i denna region, vilket
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tyder pé att arten har flera utbredningsomraden. Detta minskar den faktiska sarbar-
heten for arten. I sodra Oresund ir arten allmén till talrik i foSrekommande algrisbe-
stdnd. Utfyllnad av det planerade omradet skulle innebéra habitatforlust for kopen-
hamnsmusslorna i utfyllnadsomradet. Den miangd képenhamnsmusslor som kan fin-
nas i det undersokta omradet utgdr en mycket begransad del av bestdnden 1 ndrom-

radet.

Allmint forekommer kommersiella fiskarter sdsom torsk, skrubbskddda, 6ring och
abborre i omradet. Av dessa arter kan endast skrubbskéddan betraktas som né-
gorlunda stationir. Omradet ar paverkat av mansklig aktivitet framfor allt 1 form av
sjofart in och ut ur Malmé hamn, med bullerstorning som foljd. Fiskeforbud réder
inom det aktuella utfyllnadsomréadet, vilket dr en fordel for fisk som forekommer 1
omradet. Undersokningsomradet, vilket utsatts och kommer att utséttas for forhal-
landevis stark paverkan fran ménskliga aktiviteter, kan inte anses ha hogt natur-
virde med avseende pé fiskforekomst. Vidare bor habitatforlusten vid en utfyllnad

inte ge negativa effekter pa fiskbestanden 1 nérliggande omréaden.

Sammantaget paverkar ansokt verksamhet de ytor av algridsdngar som finns inom
ansOkt verksamhetsomrade, liksom de kdpenhamnsmusslor som finns i omradet och
som foretradelsevis bebor algrasdngarna. Omradet som péaverkas ar begrinsat jim-
fort med algrasdngar i niromradet, exempelvis Lundékrabukten, Lommabukten och
1 Hollviken. Méangden kopenhamnsmusslor som kan finnas i det undersokta omradet
utgor en mycket begransad andel av bestanden i1 dessa omraden. Det beddms séle-
des inte ske ndgon betydande pdverkan pa dlgris eller kopenhamnsmussla pa be-

standsniva.

Effekter av grumling, 6verlagring och sedimenthalter

Under anldggning av ansokt vall, 1 samband med tippning av fyllnadsmassor, kom-
mer det att forekomma ett visst spill av fyllnadsmaterial. Spillet kommer huvudsak-
ligen besta av finkornigt material, som kommer att suspendera i vattnet en tid for att
slutligen sedimentera pa havsbottnen. Vattenmiljon skulle kunna péverkas negativt
av hoga halter av suspenderat material (grumling) sévél som av dverlagring vid par-

tiklarnas sedimentation. Forvéntade effekter pa grumling och sedimentation under
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anldggningsskedet har berdknats med hjélp av en tredimensionell strémningsmodell

(hydrodynamisk modell).

Konservativa berdkningar har gjorts avseende maximala halter suspenderat material
som uppstar i samband med tippning av fyllnadsmassor under anlidggandet av val-
len. Berdkningarna visar ssmmantaget att det storsta avstandet fran utfyllnadsomra-
det dér halter pa 50 mg/1 6ver bakgrundshalterna uppkommer, ar 130 meter. 50 mg/1
har anvints dé det dr en begransningshalt som ar ett vanligt forekommande villkor i
domar avseende utfyllnad, muddring och andra grumlande verksamheter. Halterna

ar momentana, vilket innebdr att de endast forvantas uppsté under kortare perioder.

Ansokt verksamhet bedoms didrmed ha temporir effekt med avseende péd grumling
och endast lokalt i ndiromradet av den ansdkta verksamheten. Det suspenderade
materialet som uppstar vid tippningen av fyllnadsmassor kommer transporteras med
havsstrommarna och slutligen sedimentera pa havsbottnen. Konservativa berak-
ningar av tjockleken och utbredningen av sedimenterade massor har gjorts som vi-
sar att ett lager som Overstiger en tjocklek pad 1 cm kommer forekomma maximalt
250 m utanfor utfyllnadsomradet, i detta fall 1 riktning mot 6ppet vatten. Sediment-
lager med liknande tjocklek berdknas dessutom bildas i hela omradet precis soder
om utfyllnaden, fram till den befintliga pirarmen, vid stromningsforhallanden som
motsvarar att utfyllnaden ér firdigstilld. Overlagring i denna storleksordning eller
mindre bedoms ha liten paverkan pa flora och fauna i omradet, beaktat att denna
overlagring dr utspridd i tiden dver hela genomforandetiden for utfyllnaden av val-
len samt att stora delar av havsbotten i det aktuella omrédet utgérs av erosionsbott-

nar med naturlig erosion och ackumulation (6verlagring) av partiklar.

Tunnare lager av sedimenterat material beriknas kunna dterfinnas lingre bort frin
utfyllnadsomridet. Enligt berdkningar kan lager som 6verstiger 1 mm i tjocklek fo-
rekomma inom ett avstdnd av cirka 4 km 1 sydvastlig riktning samt 2 km norrut sett
fran utfyllnadsomrédet. Sedimentlagrets utbredning in mot Lommabuktens inre de-
lar berdknas inte vara signifikant. Detta beror delvis pd den stromvirvel som stund-
vis uppstar inne i1 bukten, vilken forhindrar vattnet med suspenderat material att rora

sig 1 den riktningen.
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En bedomning avseende paverkan pa sedimenthalter i omraden utanfor ansokt ut-
fyllnadsomréde, i och med forvéintad dverlagring i samband med ansokt verksam-
het, har gjorts. Forvantade halter i utfyllnadsmassor baseras huvudsakligen pa me-
delhalter i mottagna massor till utfyllnaden i Norra hamnen. Massorna kommer fran
en typ av projekt som skulle kunna leverera massor till den planerade utfyllnaden.
De beriknade sedimenthalterna har jaimforts med bedomningsgrunder for marina
sediment. Jimforelsen visar att overlagringen av sediment sammantaget bedéms in-

nebira en acceptabel paverkan pa sedimenten.

I en komplettering av ansdkan redovisar sokanden bland annat f6ljande gillande
grumling. De grumlande verksamheterna ar kopplade till utfyllnaden/anldggandet
av vallen. Ovrig utfyllnad kommer att ske innanfor vallen och bedoms inte medfora
grumling av utanforliggande vattenomrade. Ju snabbare vallen kan anldggas, desto
kortare tid kommer grumlande verksamheter att pagd 1 omradet. Det finns dérfor
fordelar med att inte begransa arbetstiden till delar av aret. Vidare forvintas den
faktiska grumlingen bli mindre da utfyllnad kan ske vid lugna védderforhdllanden,

som med storre sannolikhet rader under sommarsédsongen dr under dvriga arstider.

Simuleringen av grumling har skett for ett worst case, dir maximal dumpningsin-
tensitet forutsitts; 4 lastbilar pa en timme. Varje lastbil uppskattas transportera cirka
25 ton fyllnadsmassor, vilket ddrmed innebér att det som mest kan forvéntas dum-
pas omkring 100 ton fyllnadsmassor under en timme. Resultaten fran den hydrody-
namiska modellen avseende grumling beaktar saledes worst case, och beskriver den

varsta situation som forvantas kunna uppsta.

Det omrade som maximalt beréknas pdverkas av grumling redovisas 1 MKB. Grum-
lingen &r synlig 1 ungefar 6 timmar (4 - 14 timmar) efter tippning. Med andra ord,
om utfyllnadsarbetet avslutas forvantas grumlingen i omrédet upphora inom
ndmnda tider. Det kommer inte att spridas grumlande partiklar kontinuerligt, utan 1

samband med tippning.

Grumlande partiklar understiger relevanta grinser efter cirka 6 timmar. Partiklarna

foljer med strommen och om strémmen vidnder innan dessa har sedimenterats sa
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kommer de tillbaka &ven i simuleringarna, s& denna mdjliga effekt dr inkluderad i
berdkningarna. Dock sker utspadning péd vigen, sé en vindande strdm kommer all-

tid att verka utspadande pa de hogsta halterna narmast tippningsplatsen.

Konservativa berdkningar av tjockleken och utbredningen av sedimenterade massor
visar att ett lager som overstiger en tjocklek pa 1 cm kommer forekomma maximalt
250 m utanfor utfyllnadsomradet, i detta fall i riktning mot dppet vatten. Sediment-
lager med liknande tjocklek beridknas dessutom bildas i hela omradet precis soder
om utfyllnaden, fram till den befintliga pirarmen, vid stromningsforhallanden som

motsvarar att utfyllnaden ar fardigstalld.

Tunnare lager av sedimenterat material berdknas kunna dterfinnas lingre bort frin
utfyllnadsomradet. Enligt berdkningar kan lager som 6verstiger 1 mm 1 tjocklek f6-
rekomma inom ett avstdnd av cirka 4 km 1 sydvéstlig riktning samt 2 km norrut sett
fran utfyllnadsomrddet. Sedimentlagrets utbredning in mot Lommabuktens inre de-
lar berdknas inte vara signifikant. Detta beror delvis pd den stromvirvel som stund-
vis uppstar inne i bukten, vilken forhindrar vattnet med suspenderat material att rora

sig 1 den riktningen.

Effekter pa stromningsforhdllanden

Den fardigstéllda utfyllnaden kommer att ha en viss paverkan pé de lokala strom-
ningsmonstren och -hastigheterna kring Norra hamnen da vattnet inte ldngre kan
folja samma vig som tidigare. Modellerade stromningsforhédllanden visar att medel-
hastigheten vid ytan i utfyllnadens nérhet beréknas sinkas med nagra cm/s 1 syd-
véstlig-nordostlig riktning. Medelhastigheten vid botten berdknas 6ka nagot, framst
sydvést om utfyllnaden.

Eventuella effekter av ansokta verksamheter pa storskaliga stromningsforhallanden
och omséttningen i Lommabukten har analyserats genom att anvidnda fiktiva
spardmnen i den hydrodynamiska modellen. vilket tyder pd att utfyllnaden inte pa-
verkar omséttningen i Lommabukten. For att fd en helhetsbild av eventuell paver-

kan pa uppehallstiden i Lommabukten kompletterades denna berdkning med en
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jamforelse av spddningen av vattnet fran Hoje & i Lommabukten under hela mo-
dellens berdkningsperiod. Tidsserierna for Hoje &s spaddning med och utan utfyllna-
den visar ingen signifikant skillnad. Dessa tva simuleringar tillsammans ger bilden

att omséttningen i Lommabukten inte paverkas av utfyllnaden.

Sammanfattningsvis bedoms ansokta verksamheter inte paverka storskaliga strom-

ningsmonster eller vattenomséttningen 1 Lommabukten.

Vidare kan en generell sinkning av medelhastigheten i utfyllnadens ndromrade no-
teras, parallellt med hamnomradets yttersta delar. Resultatet dr forvantat dé utfyllna-
den stoppar de strommar som tidigare gick parallellt med dagens strandlinje. Has-
tighetspaverkans utbredning foljer dirmed de huvudsakliga riktningarna hos havs-
strbmmarna, som oftast ror sig 1 sydvéstlig eller nordostlig riktning forbi utfyllnads-

omradet. Den storsta paverkan pd medelhastigheten uppstar ndrmast utfyllnaden.

Utfyllnaden kommer &ven att paverka medelhastigheten vid botten. Det sker framst
en generell 6kning av medelhastigheten i omradet sydvist om utfyllnaden. Ok-
ningen av bottenhastigheten beror bland annat pi att vattnet inte kan rora sig samma
vag som tidigare. Vatten som kommer in i omradet mellan utfyllnaden och den be-
fintliga pirarmen sdder om denna kommer tvingas ner mot botten, vilket kommer att
skapa en starkare bottenstrom med nagot hogre hastighet én tidigare. Medelhastig-
heterna vid botten paverkas inom ett mer begrénsat omrdde dn det som ar paverkat

vid ytan.

Eventuella effekter av ansokta verksamheter pa storskaliga stromningsforhallanden
och omsittningen i Lommabukten har ocksa analyserats. Forloppen for de tva un-
dersokta scenarierna (nuvarande stromningsforhallanden och stromningsforhallan-
den givet ansokt utfyllnad) ar vildigt lika, vilket tyder pa att utfyllnaden inte kom-
mer att paverka omséttningen i Lommabukten. For att fa en helhetsbild av eventuell
paverkan pé uppehéllstiden i Lommabukten gjordes dven en jamforelse av spid-
ningen av vattnet fran Hoje 4 1 Lommabukten. Tidsserierna for Hoje s spadning,

med och utan utfyllnaden, visar ingen signifikant skillnad. De tvd simuleringarna
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ger tillsammans bilden av att omséttningen i Lommabukten inte paverkas av utfyll-

naden.

I komplettering av ansdkan redogor sokanden bland annat for foljande. Avrinningen
fran Ostersjon forviintas 6ka i takt med klimatforindringen vilket 6kar den generella
genomstromningen i Oresund, detta ir dock en liten faktor for strommarna i Ore-
sund jaimfort med skillnaden i vattenniva mellan sundets norra och sddra dnde. Pa-
verkan pa vindar av klimatfordndringen har beréknats som mycket marginell enligt
IPCC. En stigande havsniva kommer att dka tvirsnittet i Oresund och déirmed 6ka
vattenutbytet genom sundet. Dessa potentiella fordndringar till f61jd av klimatfor-
dndringen beddms medfora liten paverkan pa Oresunds hydrodynamik, jamfort med
de generella stromningsmonster som Oresund uppvisar idag. Det bedoms siledes
inte vara relevant att analysera klimatfordndringens eventuella inverkan pd berak-

ningsforutsittningarna.

Effekter pd luft

I anldggningsskedet kommer arbetsfordon och transporter att generera utslapp till
luft. I forhallande till de samlade utsldppen fran Malmoregionen ar projektets till-
skott forsumbara. Utsldppen kan begréinsas, bland annat genom att efterstrava att ut-

fyllnadsmassorna himtas sa lokalt som mojligt pa sa sitt som beskrivits tidigare.

Efter genomford utfyllnad kommer den ansdkta verksamheten inte aktivt att pa-
verka utslapp till luft. Ddremot kommer utfyllnaden att ha en passiv paverkan i och
med att den mojliggor etablering av verksamheter i anslutning till Norra hamnens
logistiska system, med dess mojligheter till transporter pa spar och vatten. Eftersom
utsldpp per transporterat ton gods dr lagre vid spar- och fartygstransport én vid vig-
transport sa bidrar ansokt verksamhet till att begrénsa framtida utsldpp per transpor-

terad godsvolym.

Sammantaget bedoms de langsiktiga miljovinsterna av att begrinsa utsldpp fran

godstransporter viga tyngre dn de utslipp som genereras i anldggningsskedet.
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Effekter pa mark och jord samt ytvattenrecipient
Projektet kommer att medfora mojlighet till avséttning av massor fran projekt med

massoverskott i regionen.

Dérutover bedoms projektet inte medfora ndgon paverkan pa mark och jord eller yt-
vattenrecipienten. Foreslagna haltkriterier 4r framtagna med utgéngspunkt i att
skydda markmiljon, liksom ytvatten och ménniskors hilsa. Detta innebér att forore-
ningar 1 tillkommande massor inte bedoms utgora en risk for markmiljon vid anvén-
dande av framtagna haltkriterier och att fororeningar i tillkommande massor inte be-
doms utgora en risk for ytvattenrecipienten vid anvindande av framtagna haltkrite-

rier.

Effekter av buller

Ansokt verksamhet bedoms inte leda till negativa effekter fran buller. Boende finns
inte 1 ndromradet av ansokt verksamhetsomrdde och Naturvardsverkets allmdnna
rad om buller fran byggplatser, NFS 2004:15 (Naturvardsverket, 2004), kommer att
foljas under arbetet med ansokt verksamhet for att sdkerstélla att miljoproblem fran

ansOkt verksamhet kopplade till buller minimeras.

Effekter pa kulturmiljo

Verksamhetsomradet &dr en del av Skénes kuststridcka och som sddan del av for-
svarslinjen Skanelinjen, som bestar av ett antal skyddsvarn runt Skénes kust. I verk-
samhetsomradet ligger inget varn. Ansokt verksamhet bedoms inte paverka Skéane-
linjen, varken direkt eller indirekt. Ingen dvrig kulturmiljo bedoms heller paverkas

av den ansokta verksamheten.

Sokanden har kompletterat ansdkan med f6ljande. En samradsbegéran avseende ar-
keologisk undersokning ingavs den 10 juni 2020 och lénsstyrelsen har gett besked
om att arkeologisk utredning ska goras innan exploatering sker. Begidran om initie-

ring av sddan utredning kommer att ske i god tid innan exploateringen utfors.
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Angrdnsande vattenférekomster

I en komplettering géllande paverkan for miljokvalitetsnormerna i den angransande
vattenforekomsten Lommabukten redovisar sokanden att stromforhallandena ar ut-

redda enligt tidigare ingivna utredning och att miljokvalitetsnormerna i Lommabuk-
ten inte kommer att paverkas negativt av verksamheten och grumling kommer inte

heller att spridas till Lommabukten.

Eventuella effekter av ansokta verksamheter pa storskaliga stromningsforhallanden
och omsittningen 1 Lommabukten har analyserats genom att anvinda fiktiva
spardamnen i den hydrodynamiska modellen och visar pa liknande resultat nar man
har jamfort nuldge med utfyllnad. Detta tyder pé att storskaliga stromningsforhal-
landen inte paverkas av utfyllnaden, och att stromningarna 1 Lommabukten inte

kommer att paverkas eller dndras.

Tillatlighet

Enligt 2 kap. miljébalken - héinsynsreglerna

Bevisborderegeln

Sokande redovisar 1 ansokan med bilagor att de allmdnna hdnsynsreglerna ar upp-

fyllda.

Kunskapskravet

Sokanden har genom undersokningar, utredningar, tidigare genomforda projekt,
samrad och inventering av tillgidngligt underlag klarlagt den planerade verksamhet-
ens risker och eventuella paverkan. Miljopaverkan, effekter och konsekvenser av
den planerade verksamheten har bedomts, beskrivits och analyserats, pd det sétt
som redovisas 1 bilagor till denna ansdkan. Sokanden har saledes erforderlig kun-
skap om verksamheten for att skydda ménniskors hélsa och miljon mot skada eller

oldgenhet.
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Forsiktighetsprincipen och bésta mojliga teknik

Sokanden anser att de foreslagna forsiktighetsatgirderna ar tillrickliga med hdnsyn
till den planerade verksamhetens paverkan péd hilsa och miljon. Vidare har samtliga

utredningar som genomforts baserats pa konservativa antaganden.
Bésta mojliga teknik kommer att utnyttjas nir det géller val av teknikutforande samt
arbetsmaskiner. Kravet pa basta mojliga teknik kommer dven anvdndas som princip

vid upphandling av de tjinster som krivs for att genomfora de planerade atgirderna.

Lokaliseringsprincipen

Sokanden har utrett alternativa placeringar av den foreslagna utfyllnaden och den
valda lokaliseringen bedoms vara den bést lampade for &ndamélet med minsta in-

trdng och oldgenhet for mianniskors hilsa och miljon.

Som redovisats 1 ansokan och MKB har det under minga ar pagatt en successiv ut-
fyllnad av Norra hamnen, savil till f6ljd av fortédtningen av Malmé kommun for bo-
stdder och kontor, som till f61jd av hamnverksamhetens utveckling och nytta pa ett

regionalt och nationellt plan. Mot bakgrund hirav bedoms lokaliseringen vara lamp-

lig.

Hushéllnings- och kretsloppsprinciperna

Sokanden har 1 bilagorna till ans6kan redogjort for hur atgdrderna kommer utforas
pa sadant satt att material frin ndromradet 1 storsta mojliga man ateranvinds vid ut-
fyllnaden. De stora volymer massor som &r erforderliga for att genomfora projektet
under cirka tio ars tid bedoms uppstd i ndromradet till Malmo hamn, till f61jd av
planerade och pagdende byggnationer och anlidggningsprojekt. Ur hushéllningsper-
spektiv dr det en betydande fordel att massorna kan anvdndas inom Malmé hamn
snarare dn att de ska transporteras ldngre striackor for anvdndning inom andra pro-

jekt eller 1 vissa fall t.o.m. bli foreméil for kvittblivning t.ex. genom att deponeras.
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Produktvalsprincipen

Vid val av utrustning kommer miljéanpassade alternativ att anvindas i den utstrack-
ning det &r mojligt. Beddmningen gdrs i samband med val av produkter och utrust-
ning. S6kanden kommer att utforma forfragningsunderlagen och kraven pa entre-
prendrerna i samband med upphandlingen av tjanster pa ett sitt som sékrar rimlig

niva i verksamhetens miljokvalitet.

Rimlighetsprincipen

Av redovisningen ovan framgar att verksamheten kommer att leva upp till de krav
som uppstills i 2 kap. miljobalken. Verksamheten kommer ocksé att anpassas i rim-

lig utstrackning for att ta vederbdrlig hansyn till ménniskors hélsa och miljon.

Enligt 3-4 kap. miljobalken - riksintressen och skyddade omrdden

Malmé hamn ér av riksintresse for sjofarten enligt Trafikverkets beslut den 17 no-
vember 2010. Riksintresset Malmo hamn har direfter preciserats av Lansstyrelsen
2011. Riksintresset syftar till att skydda hamnen och sékra de fysiska hamndelarna
(kajer, spar, gator etc.) som krdvs for att uppratthalla och utveckla hamnens funkt-
ion ur ett nationellt perspektiv. I riksintresset ingér d&ven vagar och jarnvégar, bade
befintliga och planerade. Den ansdkta verksamheten &r i enlighet med vad som

anges 1 Riksintresset Malmé hamn.

Det ska dven ndmnas att farlederna 231 Malmé redd-Oljehamnen och 232 Malmo
redd-Frihamnen ar av riksintresse for kommunikation. Inte heller farlederna kom-

mer paverkas av ansokt verksamhet.

Norra hamnen omfattas av riksintresset for hogexploaterad kust enligt 4 kap. 4 §
miljobalken. Riksintresset omfattar ett ssmmanhéngande kustomrade som innefattar
stora delar av s6dra Sverige. Riksintresset utgdr dock inte hinder for "utvecklingen
av befintliga tdtorter eller av det lokala ndringslivet", vilket dr aktuellt 1 forelig-

gande ansdkan (4 kap. 1 § miljobalken).
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Enligt 5 kap. miljobalken - miljokvalitetsnormer for vatten

Bakgrund

Enligt myndigheternas senaste bedomning ar 2019 &r den ekologiska statusen i fore-
komsten mattlig och bedoms inte uppnd god kemisk ytvattenstatus. Den beslutade
miljokvalitetsnormen (kvalitetskravet) for Malm6é hamnomrade &r att uppnad mattlig
ekologisk status till ar 2027, liksom god kemisk ytvattenstatus med mindre stringa

krav for polybromerade difenyletrar (PBDE), kvicksilver och kvicksilverforeningar.

For kvalitetsfaktorer som inte dr direkt kopplade till hamnverksamhetens fysiska pa-
verkan pa vattenforekomsten, bedoms det vara mojligt att uppnéd god ekologisk sta-

tus, men med en tidsfrist till ar 2027.

Den planerade utfyllnaden kommer, efter justering av ansdkan, att ske inom ett
cirka 264 000 m? stort vattenomrade. Utfyllnaden uppges ursprungligen i ansdkan
utgora cirka 4 - 5 % av den aktuella vattenforekomsten Malmo hamnomrade. Dom-
stolen noterar att under huvudforhandlingen har s6kanden dock inte haft ndgon erin-
ran mot uppgiften frin Vattenmyndigheten att utfyllnaden utgor 8,4 % av den aktu-

ella vattenforekomsten.

Det bottenomrade som berdrs utgors av sa kallad spoilground, det vill séga ett om-
rade ddr muddrat material tidigare har dumpats. Under utfyllnadsarbetet forvéntas
grumling ske under en avgrdnsad tid och i ett avgransat omrade. Skyddsatgirder

planeras for att minska paverkan fran grumling under utfyllnadsarbetet.

Bedomning av mojligheten att uppnd MKN respektive av icke-forsamringskravet

Vattenforekomsten Malmé hamnomréde uppnar enligt myndigheternas senaste be-
démning (ar 2019) den faststédllda normen mattlig ekologisk status. Bedomningen
baseras endast pa den fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorn niringsimnen. Aven den
biologiska kvalitetsfaktorn vaxtplankton, de fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna
ljusforhédllanden och sirskilda fororenande @mnen (koppar), liksom de hydromorfo-
logiska kvalitetsfaktorerna konnektivitet, hydrografiska villkor och morfologiskt
tillstdnd har klassificerats. Beslutad miljokvalitetsnorm med avseende pa kemisk yt-

vattenstatus uppnds inte i forekomsten.
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Ansokt verksamhet har ingen direkt padverkan pa naringsdmnesbelastning till vatten-
forekomsten, och ddrmed ingen paverkan pa kvalitetsfaktorerna niaringsimnen och
vaxtplankton. Kvalitetsfaktorn vaxtplankton &r en indikator pa niringsdmnespaver-
kan 1 kustvatten. Ansokt verksamhet bedoms inte ha en varaktig paverkan pa ljus-
forhallandena i vattenforekomsten. Under utfyllnadsarbetet forvéntas grumling ske,
men endast under en begrdnsad tid och i ett begransat omrade. Ansokt verksamhet
bedoms vidare inte medfora att sérskilda fororenande &mnen slidpps ut i vattenfore-
komsten i betydande méngder, eller ha en betydande paverkan pa tillforseln av prio-

riterade dmnen till forekomsten.

Sammantaget bedoms ansokt verksamhet inte forsvéra for vattenforekomsten att
upprétthélla beslutade miljokvalitetsnormer: mattlig ekologisk status och god ke-

misk ytvattenstatus, utan overallt 6verskridande &mnen.

De hydromorfologiska fordndringar som behdvs for att uppné god ekologisk status i
vattenforekomsten, d.v.s. &ven med hiansyn till hydromorfologin, skulle paverka
hamnanldggningen 1 Norra hamnen negativt pa ett betydande sétt. Av tekniska skil
och p.g.a. hdga kostnader bedoms det darfor inte vara rimligt att astadkomma den
nytta som foljer av vattenforekomstens dndrade karaktdr och den ménskliga verk-

samheten 1 den, pa ndgot annat séitt som dr visentligt battre for miljon.

Hartill bor man ha 1 beaktande att hydromorfologiska kvalitetsfaktorer ar stodjande
och biologiska kvalitetsfaktorer &r styrande. For vattenforekomsten i sin helhet be-
doms paverkan pa hydromorfologin vara forsumbar och inte heller rimlig att be-
gransa med hinsyn till den negativa paverkan som dé skulle uppstd for hamnverk-
samheten och ddrmed anknuten verksamhet. En sddan begrinsning av paverkan pa
hydromorfologin skulle innebéra att hamnverksamheten inte skulle kunna bedrivas i
Malmé hamnomréade, vilket vore orimligt. I en komplettering av ansdkan har bland
annat foljande tillforts. VISS anger att vattenforekomsten har en viss yta och det
madste vara denna yta som sdkanden ska utgd ifran vid sin bedomning. Att vattenfo-

rekomsten blir mindre innebér inte per automatik att utfyllnaden innebér en negativ
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paverkan pé vattenforekomsten. Sammantaget menar sokanden att den paverkan

som sker pa hydromorfologin inte 4r sddan att den innebér en otillaten forsdmring.

Under huvudforhandlingen har Malmé kommun utvecklat ytterligare i fragan om
icke-forsamringskravet, bland annat med beaktande av Vattenmyndighetens ytt-
rande. Nér det giller de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna konnektivitet, hydro-

grafiska villkor samt morfologiskt tillstdnd anfor sokanden bland annat f6ljande.

Konnektivitet: Hela den aktuella kuststrickan inom vattenforekomsten utgors av ar-
tificiella strukturer. Mgjligheten till spridning och fria passager for djur, vaxter, se-
diment och organiskt material ldngs det grunda vattenomradet bedoms inte paverkas
av den ansokta atgirden, da hela den aktuella kuststrickan redan idag utgdrs av arti-
ficiell kust av samma karaktir som om atgirden genomfors. Atgirden bedoms séle-

des 1 denna bemaérkelse inte fordndra forutsittningarna 1 vattenforekomsten.

Hydrografiska villkor 1 kustvatten och 6vergdngszon: Den mest detaljerade och
kompletta modelleringsmetodiken har anvénts. Hydrodynamisk modellering &r ett
vedertaget verktyg for att prediktera framtida paverkan 1 ytvattenforekomster. Den
specifika modellen har tagits fram av en av de mest erfarna och meriterade perso-
nerna i Sverige inom hydrodynamisk 3D-modellering. Det dr den mest detaljerade
modellen som tagits fram for det aktuella kustomradet i Oresund. Kommunen ifré-
gasitter Vattenmyndighetens invindning att detaljeringsgraden inte skulle vara till-

racklig och resultaten visar pa forsumbar paverkan.

Morfologiskt tillstdnd 1 kustvatten och 6vergéngszon: Vattenmyndighetens bedom-
ning innebdr att all utfyllnad av vattenomrdden med dalig status avseende den un-
derliggande kvalitetsparametern bottenstrukturer generellt skulle vara otillatligt,
oavsett utfyllnadens storlek. Detta skulle i praktiken innebéra att icke-forsam-
ringskravet triader in vid all utfyllnad i de svenska hamnar som é&r klassificerade till
délig status avseende denna underliggande parameter (till exempel hamnarna i

Malmo, Trelleborg och Ystad).
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Det ir ostridigt att vattenforekomsten till ytan kommer att minska om den ansokta

verksamheten genomfors.

Sokanden ldmnar foljande sammanfattande bedomning. Det kommer inte att ske né-
gon negativ paverkan pa vattenforekomstens ekologiska eller kemiska status. Verk-
samheten kommer ddrmed inte att innebéra en forsdmring och inte heller dventyra

mojligheten att uppnd miljokvalitetsnormen for vatten, enligt 5 kap. 4 § miljobalken

For det fall att domstolen gor en annan bedomning anser sokanden att undantag
fran forsdmringsforbudet, vilket ar reglerat 1 4 kap. 11 och 12 §§ vattenforvaltnings-
forordningen (VFF), ar tillimpligt. Vid bedomningen av huruvida undantaget kan
tillampas ska det beaktas om den aktuella verksamheten trots negativ inverkan pa
vattenmiljon ar forenlig med miljobalkens dvergripande syfte; hillbar anvindning
av mark, vatten och fysisk miljo ur ett ekologiskt, socialt, kulturellt och samhaéllse-

konomiskt perspektiv.

S6kanden anfor bland annat underlag f6r bedomningen att kriterierna ar uppfyllda i

bemétandet av Vattenmyndighetens yttrande (se nedan sidan 100).

7 kap. miljébalken - skydd av omrdden

Ansokt verksamhet bedoms inte paverka storskaliga stromningsmdnster eller pa-
verka vattenomséttningen i Lommabukten, som dr en utpeka skyddsvérd vatten-

milj6. Ingen paverkan pa de Natura 2000-omraden eller naturreservat som finns 1

narheten av arbetsomradet bedoms saledes ske.

Fragan om aktualiteten av forbud enligt 4 § artskyddsforordningen (2007:845)
Med anledning av att domstolen uppmérksammat sékanden pd EU-domstolens dom
den 4 mars 2021 1 de forenade malen C-473/19 och C-474/19 angédende forhandsav-
gorande angédende tolkning av Artikel 12.1 a-c samt d i radets direktiv 92/43/EEG
av den 21 maj 1992 och stillt frigan om ndmnda forhandsavgdrande foranleder nd-
gon revidering av ansdkan har sokanden kompletterat denna och da bland annat
framfort foljande. Av EU-domstolens uttalanden i forhandsavgorandet gér det bl.a.

att utldsa att artikel 12.1 1 art- och habitatdirektivet aktualiseras nir det handlar om
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arter som &r upptagna i bilaga 4 a till nyss ndmnda direktiv. I Malmé stads aktuella
tillstandsansokan dr det tva arter som har varit i fokus, dels dlgris, dels kopen-
hamnsmusslan. Det ska podngteras att varken algrés eller kopenhamnsmusslan ar
fortecknade i bilaga 4 a i art- och habitatdirektivet. Arterna hyser saledes inget strikt
skydd till foljd av EU-lagstiftningen.

I Sverige ges vissa arter ett nationellt skydd, vilket innebér att bilaga 1 till art-
skyddsforordningen kan fa betydelse for om forbudet 1 4 § artskyddsforordningen ar
tillampligt. Vad géller algras och kopenhamnsmusslan finns dessa arter inte forteck-
nade i bilaga 1 till artskyddsforordningen. Arterna hyser saledes inget strikt skydd

som foljer av nationell lagstiftning.

De arter som ar aktuella inom ramen for tillstindsansokan ar inte fortecknade 1 bi-

laga till varken art-och habitatdirektivet eller artskyddsforordningen.

Detta utesluter inte att nationella omradesbestammelser ger arterna ett skydd. I detta
mal gér det att konstatera att det varken finns strandskyddsbestdmmelser eller ett ut-

pekat biotopskyddsomrade som skyddar biotopen och habitatet algraséngar.

EU-domstolens uttalanden i Skydda skogen-méalen foranleder inte att framstillda

yrkanden bor revideras.

Sokandens slutliga forslag till villkor
1. Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig 6verenstimmelse med vad som
angetts i ansdkan jamte bilagor samt vad sdkanden i 6vrigt har uppgett eller

atagit sig 1 mélet.

Massornas kvalitet

2. Utfyllnad i form av anldggande av vallen respektive utfyllnad innanfor vallen

far endast ske med massor som uppfyller foljande haltkriterier:
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Tabell 4. Framtagna haltkriterier for utfyllnad och vall samt styrande

DOM

skyddsobjekt for haltkriterier (samtliga halter i mg/kg TS).
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Amne tfyllnad  |[Vall Styrande skyddsobjekt
Antimon 40 40 Markmiljo
IArsenik 25 25 Mainniskors hélsa, intag av jord
Barium 300 300 Markmiljo
Bly 400 110 Markmiljo
Kadmium 12 3,0 Markmiljo
Kobolt 35 35 Markmiljo
Koppar 200 80 Markmiljo
Krom 150 72 Markmiljo
Kvicksilver 2,5 1,0 Mainniskors hilsa, inandning anga
Molybden 150 150 Markmiljo
Nickel 120 99 Markmiljo
\Vanadin 200 200 Markmiljo
Zink 500 360 Markmiljo
Alifat >C5-C8 100 100 Maénniskors hilsa, inandning anga
Alifat >C8-C10 70 70 Mainniskors hdlsa, inandning &nga
Alifat >C10-C12 500 500 Markmiljo
Alifat >C12-C16 500 500 Markmiljo
Alifat >C16-C35 1 000 1 000 Markmiljo
Aromat >C8-C10 50 50 Markmiljo
Aromat >C10-C16 15 15 Markmiljo
Aromat >C16-C35 40 40 Markmiljo
Bensen 0,60 0,60 Minniskors hilsa, inandning anga
Toluen 50 50 Markmiljo
Etylbensen 50 50 Markmiljo
Xylen 50 50 Markmiljo
PAH L 15 15 Markmiljé
PAH M 10 1,7 Mainniskors hilsa, inandning anga
Antracen - <0,03 Skydd av ytvatten
PAH H 10 2,6 Markmiljé
PCB-7 0,25 0,034 Mainniskors hilsa, intag av jord
Tributyltenn (TBT) (0,12 <0,001 Skydd av ytvatten
PFASI1 0,0050 0,001 Skydd av ytvatten
Cybutryn 0,015 <0,001 Skydd av markmiljo
DDT total 1,0 <0,03 Skydd av markmiljo
Diuron 0,60 <0,01 Skydd av markmiljo
Hexaklorcyklohexan (0,12 <0,01 Skydd av ytvatten
Spill

3. Verksamheten ska bedrivas pé saddant sitt att risk for spill av olja, drivmedel

eller liknande frn arbetsmaskiner elimineras sa langt det &r praktiskt moj-

ligt.
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4. Vid transport eller hantering av utfyllnadsmassor ska atgirder vidtas for att
forhindra spill pa land och 1 vatten. Om spill &ndd uppkommer pé land ska

atgirder snarast vidtas for att samla upp de spillda massorna.

Buller
5. Buller till f6ljd av verksamheten far inte ge upphov till hdgre nivéer 4n vad
som framgéar av kraven i Naturvardsverkets allminna rad for buller fran

byggplatser (NFS 2004:15).

Grumling

6. Vid arbeten med utfyllnad av vallen far halten suspenderat material som be-
gransningsvirde uppga till maximalt 50 mg/1 6ver bakgrundsnivan vid varje
provtagningstillfille i punkt 300 m frén platsen for utfyllnaden 1 plymens
riktning.

7. Vid arbeten med utfyllnad bakom vallen ska siltgardin, eller vid varje tid-

punkt likvirdig metod, anvidndas.

Kontrollprogram

8. Ett forslag till kontrollprogram for verksamheten ska upprittas i samrad med
och ges in till tillsynsmyndigheten senast sex (6) veckor fore arbetenas

igdngséttande.

Villkorsmotivering

Villkor 2 - massornas kvalitet

For att sdkerstélla att tillkommande massor inte dr skadliga for miljon pé platsen,
inte bidrar till oacceptabel spridning av fororeningar till ytvattenrecipient och inte ar
skadliga for ménniskors hélsa inom utfyllnaden, har Sweco Environment AB pa

uppdrag av sokanden tagit fram haltkriterier for den ansokta utfyllnaden.

Med beaktande av haltkriterierna och med hénsyn till att sokanden foreslagit lagre

haltkriterier vid byggnation av vallen, dar de platsspecifika virdena har varit hogre
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an Naturvardsverkets rapport 4914 och SGU:s rapport 2017:12, menar s6kanden att
framtagna haltkriterier bor anvindas. Det &r visat att halterna inte innebér ndgon
oacceptabel paverkan pa méanniskors hélsa och miljon. Vidare innebér framtagna
haltkriterier att cirkuldra floden av massor fran lokala byggprojekt kan anvindas

vilket i sig bidrar till bade miljonytta och minskad paverkan pa miljon.

Vad som giller betriffande kvalitet paA massorna spretar detta nadgot i praxis. I de
avgoranden som ligger ndrmast i tid har Naturvardsverkets rapport 4914 legat till
grund for vilket innehall som tillats i utfyllnadsmassor. I de domar som avser
Malmo hamn (redovisade under befintliga tillstaind ovan), f.f.a. domar avseende
Bassdng 3, Oljesjon (och tidigare utfyllnad av Norra hamnen) har istéllet Natur-
vérdsverkets riktlinjer for mindre kdnslig markanvéndning och kénslig markanvénd-
ning tillimpats avseende innehall, med undantag fran nir tomning av bottentom-

mande pram sker innanfor vallen 1 Basséng 3.

Generellt har rittsutvecklingen dock allt mer gatt mot att géra platsspecifika be-
domningar. I forevarande fall har sokanden dérfor ansett att det har varit lampligt att
utgd fran platsspecifika viarden. Vad géller utfyllnaden av vallen har de haltnivaer
som ligger hogre én nivaerna i klass 4 1 Naturvardsverkets rapport 4914 séledes an-

passats till de ldgre virdena for klass 4.

I en komplettering, med anledning av yttrandet fran Vattenmyndigheten, har en ge-
nomgang av prioriterade @mnen och sirskilda fororenande &mnen gjorts och nya
haltkriterier har tagits fram for summa PFAS-11 (inklusive PFOS), cybutryn (ir-
garol), DDT total (inklusive p,p'-DDT), diuron och hexaklorcyklohexan. Efter en
genomgéng av skyddet for skyddsobjektet ytvatten har ocksé haltkriteriet for TBT 1
utfyllnaden reviderats. Med hénsyn till belastningen pa sediment har ett haltkrite-
rium tagits fram for antracen i vallen och haltkriteriet for TBT 1 vallen har revide-
rats. Samtliga haltkriterier for utfyllnaden och vallen har sammanstillts 1 Tabell 4

ovan.
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Villkor 6 och 7 - grumling och provtagning

Provtagningspunkt kan inte anges i kontrollprogrammet da det inte 4r mdjligt att
faststdlla en punkt innan provtagning sker. Métningen maéste folja spridningen av
grumling som forflyttar sig beroende pa vindar, vagor och stromningsriktning. Med
anledning hirav bor provtagning, vid varje tillfdlle, ske i plymens riktning. Under
huvudforhandlingen preciserades avstandet till 300 m fran platsen for utfyllnad. Hur
ofta provtagning ska ske kommer att framgé av kontrollprogrammet da dven fre-

kvensen kan behdva anpassas over tid.

En grumling pa 50 mg/1 4r i enlighet med praxis, vilket endast bedoms vara aktuellt
momentant i samband med tippning inom de omraden som redovisas i MKB. Det
bor vidare podngteras att det inte dr en konstant paverkan pa omradet utanfor utfyll-
nadsomrédet, utan paverkan dr avgrinsad till den tid som vallen anldggs. Grumling
kommer pé s sitt inom omradet att variera under den tid vallen anliaggs beroende

pa tippningsfrekvens och stromriktning/-hastighet.

Villkor 8 - kontrollprogram

I komplettering av ans6kan redovisar Malmoé kommun avsikten att ta fram ett kon-

trollprogram dér forutom vattenverksamheten dven den eventuella tillstandspliktiga
avfallshanteringen inkluderas. Under huvudforhandlingen preciserade sokanden att

kontrollprogrammet ska uppréttas i samrad med tillsynsmyndigheten.

Avseende fororenande dmnen provtas massor enligt foljande:
¢ Om det finns indikation pé att de kan vara fororenade, 1 prov per 500 ton
¢ Om det saknas indikation pa fororening, 1 prov per 2 000 ton

e Prov for analys uttas som samlingsprov bestdende av 30 delprov

Avseende grumling vid tippning av massor i vallen:

e Provtagning av suspenderad halt avses genomforas indirekt, genom mat-
ningar av turbiditet. Ett samband mellan turbiditet och suspenderad halt ska
faststdllas innan métningar inleds.

e Mitningar avses initialt ske 1 gdng om dagen, pd ett avstdnd av 300 m fran

plats dér tippning sker, i centrum av grumlingsplymen.
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I samréd med tillsynsmyndigheten kan métningsfrekvensen sankas om det
baserat pd tidigare genomforda métningar bedoms som uppenbart att det

villkorssatta begridnsningsvardet inte dverskrids.

Ataganden

Sokanden har slutligen atagit sig att utfora foljande:

Erosionsskyddet ska sékerstillas successivt (ndr utfyllnad pagar)

En lI6pande bedomning av om véderlek och strommar tillater utliggning
Lamna information till Sjofartsverket.

Senast atta veckor innan de tillstaindsgivna arbetena paborjas ska sokanden
informera yrkesfiskarnas branschorganisation SFPO om nér arbetena ska pa-
borjas.

Vid arbeten med utfyllnad innanfor vallen bestimma, genom provtagning,
halten suspenderat material utanfor siltgardinen. Om halten uppgér till 25

mg/l 6ver bakgrundsnivan ska ytterligare skyddsétgérder vidtas.

Skadeforebyggande atgirder/skyddsatgiarder

Under huvudforhandlingen redovisar sokanden foljande forslag till atgirder:

Anlagga erosionsskydd pé vallens utsida

Anlidgga en hdjd markniva i 6versvimningshdnseende

Anvénda massor med ldgre halter i vallen som é&r direkt exponerad mot ha-
vet

Lamna information till Sjofartsverket

Av ansOkan framgar 1 6vrigt att utfyllnadsarbetet innebér att utfyllnadsomrédet initi-

alt avskdrmas fran kringliggande vattenomrdde genom anldggande av en vall. Ge-

nom att en vall initialt anldggs, kan det huvudsakliga utfyllnadsarbetet utforas

skyddat frdn oppet hav. I vallens syddstra anslutning mot den befintliga kajkanten

tillskapas en 6ppning i vallen, for att mojliggdra in- och utsegling till bassdngen. En

siltgardin placeras i vallens 0ppning for att minimera spridning av suspenderat

material frin bassidngen till 6ppet hav. Under huvudférhandlingen preciserades 6pp-

ningens bredd till ca 6 m, maximalt 10 m.
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Buller &r ett miljoproblem som orsakas fran arbetsplatser dar bullrande bygg- och

anldggningsverksamhet pagir. Naturvardsverkets allménna rdd om buller fran bygg-
platser, NFS 2004:15 (Naturvardsverket 2004), kommer att f6ljas under arbetet med
ansokt verksamhet for att sékerstélla att miljoproblem frdn ansokt verksamhet kopp-

lade till buller minimeras.

Kompensationsatgirder och ersittning genom fiskeavgift

Kompensation for den paverkan pa marin flora och fauna som ansokt verksamhet
innebér kan utgd genom kompensationsatgirder eller ersittning genom fiskeavgift. I
forevarande fall bedoms inte kompensationsatgarder vara mojliga att genomfora

med onskvart resultat.

Utfyllnaden kommer att medfora viss forlust av dlgrashabitat, som 1 sin tur hyser
kopenhamnsmussla. Att ersitta denna habitatsforlust fysiskt beddms som svért.
Dels saknas lampliga omraden och dels har flytt/transplantation av dlgrés visat sig

vara svart att genomfora i praktiken.

Aven transplantation av kopenhamnsmussla bedoms vara svért att genomfora, da
kopenhamnsmusslor huvudsakligen lever fasta uppe pa algrasblad. Om musslor
skulle skordas och placeras 1 ett nytt omrdde, kommer de antagligen att landa pa
bottnen 1 utsittningsomradet. Musslorna kan da inte ta sig upp pa élgrésbladen igen,

och de bedoms klara sig daligt levandes direkt pa bottnen.

Den metod som finns for kompensationsatgirder i form av aterplantering av algris
sker antingen genom insamling av frén och sadd eller ocksa genom plantering av &l-
grasskott med hjélp av dykare. Tekniken &r tidskrdvande och dyr samt att resultatet
har varierat kraftigt. Det maste finnas ldmpliga miljéer och bottnar om aterplante-
ringen ska lyckas, varvid en skidrgard med dess olika skyddade miljoer ndrmast &r
en forutsittning. Ndgon sadan finns inte utmed Skénes kust. Detta innebér att om
plantering utfors pa de djup dir algriset har sin huvudsakliga utbredning, d.v.s. 1-5
m djup, sé finns det stor risk for att vagerosion kommer att forstora planteringen.
Mot bakgrund hdrav anser sokanden att aterplantering av dlgrds inte ar en lamplig

kompensationsdtgérd for ansokt verksamhet i Malmé hamn.
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Med anledning av att kompensationsédtgirder inte kan ske och med beaktande av
den utredning som HydroGis tagit fram yrkar sokanden ursprungligen att en fiske-
avgift om totalt 380 000 kronor ska erlidggas till Havs- och vattenmyndigheten som
en engdngsavgift enligt 11 kap. 8 § miljobalken samt 6 kap. 5 § lag (1998:812) med
sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet, berdknat pa en 25-arsperiod i enlighet

med gillande praxis.

Sokanden anser att avgiften bor 6ronmérkas for fraimjande av uppvéixtomrade for
fisk inom Oresund, till f51jd av forlorade algrisingar. Avgiften ska erliggas senast
nér tillstandet tas 1 ansprak. Beloppet far anses skiligt med hidnsyn till den relativt
begrinsade ytan (0,03 km?) dir algrisingarna kommer att forsvinna pa grund av ut-
fyllnaden. I samband hdrmed kommer dven individer av kopenhamnsmusslan att ga
forlorade, dock till begrdnsat antal. Utfyllnaden kommer inte att ha nigon paverkan
pa algrésets eller kopenhamnsmusslans bevarandestatus nationellt, regionalt eller

lokalt, d.v.s. intill utfyllnadsomradet.

I samband med framtagande av tillstindsansékan har utlitande om kompensations-
atgarder samt erséttning inhdmtats. Utlatandet har legat till grund for nu yrkad er-
sattning 1 form av en engéngsavgift. For att fa fram det sammanlagda virdet av pro-
duktionsforlust av fisk med anledning av ansokt verksamhet bor man utga ifran vad
det aktuella grundbottnarna faktiskt producerar 1 vixtbiomassa per ar med hjadlp av
solenergi. Produktionen i nu aktuellt omrdde med &lgrassamhélle bedoms uppga till
totalt 6 396 kg under 25 ar. Kostnaden for sddan fisk bedoms uppga till knappt 380
000 kr. HydroGis uppger dock i sin rapport att nimnt belopp kan reduceras med
upp till 25 % med anledning av att beriikningen utgétt frin maximal produktion. Al-
gréset, 1 aktuellt omrade, ger inte maximal produktion vilket &r anledningen till att

reduktion skulle kunna ske.

Vid provning av tillstdndsansdkan avseende bl.a. utfyllnad 1 Ystads hamn (mark-
och miljddomstolen i Vaxjo, mal M 3141-16) togs ett liknande underlag for kom-
pensation fram. I det mélet frAngick dock kompensationen den rekommendation
som ldmnades 1 utredningen, till f61jd av att ldnsstyrelsen och sokanden triffade en

overenskommelse om erséttning som kompensation.
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Forutsattningar for att fiskeavgift ska utga ar att skada uppkommer, varfor ovan an-
givna belopp om 380 000 kronor bedéms skéligt for "den yta som nu definitivt for-
svinner som fiskproduktionsyta" pa s sitt som bedomts av mark- och miljodomsto-

len i Vdxjo 1 mal nr M 867-08 (angdende Trelleborgs hamn).

I komplettering av ansdkan framfor sokanden bland annat foljande. Det framtagna
underlaget utgar fran primarproduktionen pa bottnen. Berdkningen ar dven uppdelad
1 olika bottensamhillen och ytor, vilket dr viktigt for noggrannheten. Eventuell yng-
elkompensation beaktas inte da uppfodning av yngel av manga fiskarter finns pa
forskningsstationer, men inte for kommersiellt bruk. Alyngel fingas t.ex. i England
och kan transporteras till, och sdttas ut i, Sverige. Vidare finns uppfodning av torsk
och lax i Norge samt piggvar i England, Frankrike och Spanien. Ovriga arter be-

doms antingen vara mycket svéra att fa tillgang till eller saknas helt.

Berdkningen av eventuell yngelkompensation ifragasitts dérfor dels mot bakgrund
av den begrinsade tillgdngen, dels mot bakgrund av att det kan ifrdgasdttas om det
ar lampligt att infora fiskbestand fran andra lénder till Sverige med tanke pé trans-

porter och risker med sjukdomar och frimmande parasiter.

Sammanfattningsvis anser kommunen att den ingivna utredningen kan ligga till
grund for bedomningen av fiskeavgift och att det dirmed saknas skl att utse fiske-
sakkunnig. I denna del dr det av stor vikt att skilja pa fragan om underlagets kvalitet
och instéllningen till det yrkade beloppets storlek. Eventuella synpunkter pa belop-
pets storlek kan sdledes inte anses vara skél for att underkénna utredningen eller be-
géra att domstolen utser fiskesakkunnig pd sokandens bekostnad, utan att ge sdkan-

den mojlighet att komplettera utredningen.

I en senare komplettering redovisar sokanden genomforda berdkningar av sdrskild
fiskeavgift for planerad utfyllnad vid Malmé hamn enligt tva olika metoder med
skilda utgédngspunkter och med en upprakning om 25 &r. Detta i enlighet med den

metodik som ldnsstyrelsen redovisar i yttrande.
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Det foreligger praxis om upprikning av engangsbelopp av sirskild fiskeavgift till
25 eller 50 &r. En upprékning till 25 ar bedoms i detta fall som realistiskt med hin-
syn till omradets extremt ldga populationstithet betraffande fisk samt att fiskefor-

bud rader i hamnomradet.

Inom aktuellt omrade rader sedan ldnge fiskeforbud, vilket innebér att ndgra uppgif-

ter om lokal fangst av fisk inte forekommer.

1. Berdkning av produktionspotentialen for konsumerbar storre fisk vilket ger
en avgift med avrundat belopp pa SEK 139 000.

2. Kompensation for forlust av fiskyngel som innebér kostnad for inkdp av od-
lade yngel. Den mycket laga yngeltitheten i omradet medfor en avgift pa

SEK 215 000.

Summan av konsumerbar fisk och yngelkompensation blir totalt SEK 354 000.

Denna summa kan jamforas med en tredje metod dar man utgér frin producerad
algbio-massa och tre trofiska konsumtionsnivaer till kommersiellt anvindbar fisk:

Kostnaden enligt denna metod uppgar totalt till SEK 394 000.

Under den arbetstid som pagar for utfyllnad for vallen kring utfyllnadsomradet
(uppskattningsvis c:a 5 ar) bedoms skadan till SEK 10 000 per ar.

Under huvudforhandlingen redovisar sokanden sammanfattningsvis att de foreslar
att fiskeavgift ska utgd med 380 000 kr och dirutéver med 10 000 kr/ér for skada
under utfyllnaden av vallen. S6kanden medger att den senare posten utgdr tillsam-

mans 50 000 kr.

Sakégare och inverkan pi enskilda fastigheter
Den ansokta vattenverksamheten beddms inte fa ndgon negativ inverkan pa de fas-
tigheter som dr beldgna 1 den ansdkta verksamhetens omedelbara nérhet, varfor er-

sittning inte erbjuds. Det finns inga fastighetségare som berors av verksamheten.
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Arbetstid
Den ansokta arbetstiden om tio &r baseras pd bedomning av den tid som atgirderna
bedoms ta i ansprdk, med marginal for upphandling, tillgdnglighet och eventuell pé-

verkan fran t. ex. extrema vaderforhallanden.

Oforutsedd skada
Eventuella skador som kan uppsta till f61jd av ansokta atgarder bedoms vara av ka-
raktiren att de kan upptéckas i samband med de utforda arbetena. Saledes anser so-

kanden att den péakallade tiden om fem ar for anmédlan av oforutsedda skador ar rim-

lig.

INKOMNA YTTRANDEN

Yttranden fran remissmyndigheter

Lomma kommun, milj6- och byggndmnden anfor inledningsvis ett kompletterings-

behov vad giller, bland annat, en behovsanalys for omradet och att denna behover
sdttas 1 ett regionalt och nationellt perspektiv med en relevant framtidsanalys av
transport av varufloden, vad omradet ska fyllas med for verksamheter, markbehov,
havsplanering samt kumulativa effekter. Detta behover relateras till den skada som
sker pa riksintresset hamn om utbyggnaden av bostéder i riksintresset skulle ske 1
Nyhamnen. Miljo- och byggnadsnimnden anser ocksa att den marinbiologiska in-
venteringen behdver kompletteras med data om trenden for algrés internationellt,
nationellt, regionalt och lokalt for att sdtta utvecklingen av habitaten och invente-
ringen i sitt sammanhang. | inventeringen behdvs ocksd en beddmning av risker

med grumling goras under den langa tid som utfyllnaden ska péga.

Vidare anser Milj6- och byggnadsndmnden att det saknas en beddmning samt be-
skrivning av naturtyper och habitat enligt svensk standard samt dver Natura 2000
arter, naturtyper och habitat for omrédet. Bedomningen behdver dven tydliggora
koppling/avgransning till Natura 2000 naturtyper och habitat. Detta sérskilt med
tanke pa att det ligger ett Natura 2000-omrade i ndrheten av de planerade atgér-

derna.
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Den hydrodynamiska modellen &r inte verifierad/ kalibrerad. Modellen saknar dven
en analys for hur fordndrade strom- och viderforhdllanden i takt med klimatforand-
ringens paverkan pa Oresund kommer att forindra forutsittningarna pa hydrodyna-
miken. Vidare saknas dven en analys av hur 6kande stromningsforhdllanden vid
botten paverkar sedimentspridning 6ver algrashabitaten pa lingre sikt &n vid an-

laggningstillfallet.

I ett senare yttrande framfor nimnden bland annat foljande. Sammanfattningsvis
saknar Milj6- och byggnadsndmnden fortfarande redovisning/analys 6ver den sam-
lade paverkan en utfyllnad av Norra hamnen skulle innebéra ver tid. En utfyllnad
kréver rimligtvis ytterligare insatser gillande infrastruktur bade pa land och vatten
och en samlad 1dngsiktig analys av detta saknas. Redovisas ndgon sddan 1 "kommu-

nens Masterplan for Malmoé hamn"?

I ytterligare senare yttrande uppger nimnden att de tar kommunstyrelsens yttrande

som sitt eget och att de inte har nadgot nytt att tillfora, tidigare bedomningar kvarstar.

Néamnden bestrider Malmo kommuns yrkande.

Lomma kommun, kommunstyrelsen, framfor bland annat féljande. Lomma kom-

mun har 1 tidigare skeden av processen pétalat avsaknaden av en behovsanalys och
att denna behover séttas 1 ett regionalt och nationellt perspektiv med en relevant
framtidsanalys av transport av varufloden, vad omréadet ska fyllas med for verksam-
heter, markbehov, havsplanering samt kumulativa effekter. Da beskrivningen av
vilka verksamheter som kan komma till stdnd begrinsar sig till "tunga industrier
och logistikforetag som kriver stora ytor och skyddsavsténd, liksom att utveckla
omradet som logistikcentrum" samt mottagare av kryssningsfartyg och att mojlig-
gora vindkraft, sa kvarstar frigan om vilket behov som egentligen finns och hur
detta behov underbyggs. Ett logistikforetag behdver ju inte vara hamnanknutet, inte
heller tunga industrier. D4 aterstar frdgan om hur man faktiskt har uppfyllt kraven 1
miljobalken pé lokaliseringsavvédgningar, sammanvégda samhillsekonomiska in-

tressen samt proportionaliteten 1 att fylla ut havet.
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Man har i svaren hinvisat denna fraga till de prognosmodeller som gjorts av Trafik-
verket. Trots det, om man ldser de senaste prognosrapporterna fran Trafikverket sa
visar hittillsvarande utveckling att godsmingderna har minskat pa senare ar i
Malmo hamn och framfor allt sa har typen av gods fordndrats. Man kan, dven utan
att vara specialist inom omradet, forsta att en stor fordndring av till exempel olje-

hanteringen kommer att ske inom de nirmsta artiondena.

Den prognosstyrda infrastrukturplaneringen utgar fran gingse prognosmodeller som
forutséger att trafiken kommer fortsatta dka. Istdllet borde analysen utga frén en
maélstyrd planering dédr den samlade samhéllsekonomiska vinsten far vigleda arbe-
tet. En offentlig aktor som for ett prognosstyrt resonemang slar istédllet undan benen
pa alla andra aktorers behov 1 framtiden. Detta eftersom resurserna vi har att dela ar
begrinsade och hallbar utveckling innebér just att man delar pd dessa bade 1 rummet

och 1 tiden. Dérfor dr det viktigt att man tar malkonflikterna pé allvar.

Avsaknaden av denna analys dr ockséa en av anledningarna till att hela ansdkan hal-
tar liksom miljokonsekvensbeskrivningen. Man har helt enkelt inte gjort den analys
som kravs for att tydligt visa pa kopplingen mellan 1) de mél som ska uppnas med
avseende pa héllbar utveckling 2) hur detta kan verka i samklang med utvecklingen
av hamnen CMP och 3) hur man da gor de avvdgningar som krdvs med avseende
pa lokalisering och proportionalitet. Istdllet blir ordningen en mer foraldrad typ av
resonemang som bygger pa prognoser istillet for mal och en fiktiv koppling fran 1)
hur mycket kan vi komma att vixa 2) hur kan vi mota upp detta 3) inga avvigningar
behover goras da vért uppdrag ér att sétta var verksamhet forst och fa den att vixa
sd mycket som mojligt. Det gor att man varken uppfyller kap 1 MB, kap 2 MB eller
kap 3 MB.

Flera olika instanser har stéllt frigan om risken for paverkan pa Natura 2000-omré-
det i Lommabukten. Flera olika svar ges av sdkanden, allt frdn "Lommabukten
kommer inte att pdverkas negativt" till "storskaliga stromningsforhéllanden péver-
kas inte av utfyllnaden" och sedan ytterligare tvetydigt "Huvudalternativet ligger

langre ifran Natura 2000-omrddena och naturreservaten i Lommabukten, och med-
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for en mindre hydraulisk paverkan pd dessa omraden och generellt, &n vad alterna-
tiv lokalisering bedoms gora.". Férre generaliserande skrivningar i detta avseende

hade varit 6nskvart liksom tydliga svar och ansvarstagande for fragorna.

Detta skiljer sig i stor utstrackning frén vad som redovisats i sokandens miljokonse-
kvensbeskrivning med tillhdrande resonemang samt svaren som givits i samrad. Det
innebér ocksa att det dr synligt att en betydligt noggrannare analys behover goras
for att tydliggora savil direkta som indirekta effekter, tidpunkt samt dos-varaktighet
vid anldggningstillfillet for att minimera paverkan fran grumling pé fisk och skal-

djur.

Den marinbiologiska inventeringen behover kompletteras med data om trenden for
algrés internationellt, nationellt, regionalt och lokalt for att sitta utvecklingen av ha-
bitaten och inventeringen i sitt sammanhang. Inventeringen behdver ocksa gora en
bedémning av risker med grumling under den langa tid som utfyllnaden ska péaga
och vad som hénder med habitat respektive arter med forflyttning av finkorniga par-
tiklar med de stromforédndringar som modellen visar inklusive hdgre stromhastighet
vid botten. Det saknas en beddmning samt beskrivning av naturtyper och habitat en-
ligt svensk standard samt dver Natura 2000 arter, naturtyper och habitat for omré-
det. Bedomningen behdver dven tydliggora koppling/ avgransning till Natura 2000
naturtyper och habitat.

Det saknas biologiska underlag for paverkan pa terrestra habitat och arter samt fa-

gellivet. Uppgifterna man hénvisar till r 8 ar gamla och mycket rudimentéra.

Den hydrodynamiska modellen dr inte verifierad/ kalibrerad vilket borde kunna go-
ras med hjdlp av ett flertal viderhdndelser i kombination med data frén olika projekt
som foregétts i omréadet (t ex Malmé stads musselodlingsprojekt som utvérderat
stromningsforhdllandena 1 niromradet) samt omréadets utveckling 6ver tid som syns

pa fotodokumentation.
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Modellen saknar dven en analys for hur fordndrade strom- och viaderforhdllanden i
takt med klimatforandringens paverkan pa Oresund kommer att forindra forutsitt-

ningarna pa hydrodynamiken.

Det saknas @ven en analys av hur 6kande strdmningsforhdllanden vid botten péver-
kar sedimentspridning over algrashabitaten pa ldngre sikt &n vid anldggningstill-
fallet. Partiklarna ligger inte stilla for att de natt botten en gang, sérskilt hur paver-
kan av resuspension och dverlagring av material kan komma att ske i Lommabukten
samt andra nérliggande algrashabitat. Darfor behdver utredningsomradet utvidgas
och péverkan och konsekvenser av resuspenderade partiklar in mot ackumulations-

bottnarna 1 Lommabukten behover utredas vidare.

Simuleringarna ger enbart svar for vissa viderldgen varfor dven detta behdver utre-
das vidare, dven med olika faktorer for ett fordndrat klimat. Att anvinda utloppet av
Hoje & for berdkningarna ar inte optimalt for att utreda risk av nya sedimentations-
bottnar pa grund av utsldpp frdn Norra hamnen. Detta eftersom stréommarna i Lom-
mabukten ger ackumulation i den sddra delen och inte i den innersta delen av buk-
ten. Att som idag skriva att det inte dr nagon paverkan pa Lommabukten darfor att

modelleringarna man gjort inte visar det dr inte ett tillrdckligt kunskapsunderlag.

Om hamnens godsvolymer ska 6ka pa det sitt som sékanden anger, hur ska da god-
set forflyttas darifrdn? Den angridnsande infrastrukturen bade avseende viag och
jarnvég ar redan idag dverbelastad. Om hamnens inkommande gods blir en ny
flaskhals och ingen har gjort analysen dver helheten samt paverkan av detta, hur ska

man dd kunna bedoma om det &r ett verkligt behov eller ett fiktivt behov?

Kommunen har f6ljande 6vriga invindningar
o Lomma kommun motsitter sig att vattenverksamheten och utbyggnad av
hamnverksamheten inte samprdvas. Detta dr en mycket oldmplig hantering
d& man samtidigt anvdnder hamnens verksamhet som argument for behovet.
¢ Lomma kommun anser att MKB:n inte kan godkédnnas i nuvarande utform-
ning d4 den inte i tillracklig utstrackning hanterar risken for skador pa biota

samt ndrliggande Natura 2000-omrdde. Den hanterar inte heller risken for
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fordndrade stromforhdllanden i Lommabukten till f61jd av en utfyllnad i
kombination med kommande klimatfordndring samt den ackumulation som
redan idag sker i den inre sddra delen. Den hanterar inte heller utbyggnad av
hamnverksamheten med tillhdrande logistik som ska fylla platsen trots att
man hénvisar till hamnens verksamhet som det samhillsekonomiska argu-
mentet for att vattenverksamheten behdver komma till stand.

e Lomma kommun anser att fem ar efter arbetstidens utgang ar en for kort tid
for att anméla oforutsedd skada. For att kunna folja upp en eventuell skada
bor tiden séttas till 10 &r.

e Lomma kommun védnder sig mot att sitta ett begransningsvérde for grumling
till 50 mg/1 6ver bakgrundsnivén. Halter 6ver 20 mg/1 dver bakgrundsnivan

orsakar skada pd ekosystemniva.

I senare yttrande framfor kommunstyrelsen bland annat féljande. S6kanden pastar
bland annat att utvecklingen av Malmo stad kommer att stanna av om inte utfyllna-
den far komma till stdnd. Detta ar naturligtvis en helt oproportionerlig 6verdrift da
flera andra alternativ kan utvecklas. Man maste da ocksa stélla sig frigan hur staden
ser sin framtida utveckling och markansprak 1 ett langre perspektiv? I vilken omfatt-
ning har man tankt sig att fylla ut havet framover i takt med att nya ansprak tillkom-
mer? Ar utfyllnad av havet den atgird man ser framfor sig i ett 100-arigt perspek-

tiv? Och vad hinder efter det?

Sokanden skriver ocksa att det kan bli andra negativa miljoeffekter om utfyllnaden
inte medges tillstdnd, bland annat genom fler transporter pa land istéllet for till
sjoss. Detta resonemang kunde varit korrekt om en forutsittning var att en 6kning
skulle ske av godsfloden som &r knutna till hamnen, samt att den mark som star till
forfogande for industri idag inte rymmer detta. Ansdkan visar inte att s &r fallet.
Istéllet vill man omvandla mark som idag kunde rymma hamnanknutna verksam-
heter till mark for andra typer av verksamheter, om dn det hanteras utanfor ansdkan.
Ansdkan anvénder platsbrist for hamnverksamheten som argument for utfyllnaden,
men anledningen &r egentligen att man vill anvdnda mark som idag anvénds for

hamnverksamhet till sdidant som inte behover vara havsnéra eller hamnanknutet.
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Avvigningen mot miljopdverkan handlar om en utfyllnad av en produktiv havsbot-
ten kan vara proportionerlig mot ett ansprak att utveckla en plats till ndgot annat &n
den ar lampad for trots att det egentligen finns andra 16sningar for de problem man
radar upp. Detta d& hamnverksamheten ryms inom de omrdden som star till forfo-
gande idag och 6vriga verksamheter och bostdder kan finnas pa annan plats. Om en
atgérd ska komma till stdnd som riskerar att skada natur- och miljovarden nu eller
pa sikt och det finns svérigheter att fullt ut bedoma konsekvenserna av detta sa ska
forsiktighetsprincipen anvindas. Detta géller fullt ut hér dé utfyllnaden inte behover
komma till stand for att tillgodose ett viktigt samhéllsintresse.

Argument saknas 1 ansdkan for att tung industri och logistikcentra for vdg och jarn-
vagstrafik som inte kan kopplas till fartygstransporter, skulle krdva hamnens nérhet
och ddrmed kréva utfyllnad av havsomriden. Likasd saknas argument for att dessa
verksamheter skulle gynna sjilva hamnverksamheten. Okade antal landtransporter
ut till hamnen som inte krdver hamnens nérhet kan istéllet 6ka miljobelastningen
vid till- och franfartsleder. Man hivdar att det 4r av stor vikt att se den ansokta ut-
fyllnaden i Norra hamnen som en betydande del av samhéllsplaneringen och stads-
utvecklingen, men dé séger man egentligen att man vill fylla ut havet for att bygga
bostédder - en lukrativ verksamhet for vilken kommun som helst, men svar om man

vill hdvda portalparagraferna i miljobalken eller PBL.

Man har inte med nagra mal i ansdkan och gor ingen analys utifran varken politiska
mal eller méalkonflikter, utan gor sin analys helt utifran prognoser, som dessutom
kan ifrdgasittas. Den prognosstyrda infrastrukturplaneringen utgér fran géngse pro-
gnosmodeller som forutséger att trafiken kommer att fortsétta 6ka. Istillet borde
analysen utgd fran en malstyrd planering ddr den samlade samhéllsekonomiska

vinsten fir vigleda arbetet.

De verksamheter som ska fylla platsen innanfor utfyllnaden kréver inte hamnan-
knytning eller havsnira lokalisering. Den stora tillvdxt av sjofartstransporter som ti-

digare prognostiserats av Trafikverket, har &nnu inte 4gt rum.
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Sammanfattningsvis framstar de hoga medelbottenstrommarna i de djupa rénnorna
som ett fel i modellen. Valideringen mot uppmétt strom vid Oskarsgrundet ser bra
ut men avser endast ytnira strom (ca 8 m djup), sirskilt da strommen i detta grunda
omrade i normalfallet inte varierar mycket i djupled (s.k. pluggflode). Om botten-
strommarna inte beskrivits korrekt i modellen paverkar det berdkningarna av sedi-
mentationen, da denna process ar direkt kopplad till bottenstrommarna. Att de djupa
rdnnorna skulle utgdra erosionsbottnar framstar som osannolikt, d& dessa omraden
typiskt dr ackumulationsbottnar. Slutsatsen blir att de presenterade sedimentations-

kartorna inte &r tillforlitliga.

I en kunskapssammanstillning fran Sveriges lantbruksuniversitet redovisas tydligt
vilka griansdragningar och hdansyn som behdver tas for att suspenderat material inte
ska ha bestdende pdverkan pa fisk- och skaldjursbestand. Om grumlingen pagér 1
langre tid dn tva veckor bor inte 20 mg/l 6verstigas. Har sdger man ocksa att "speci-
ellt algrasdngar, som &r ett viktigt habitat for manga fiskar, klarar inte mer dn 15
mg/l suspenderat material under ldngre perioder". Darfor behdver ansdkan ta tydli-
gare hinsyn och redovisa forsiktighetsmétt for att inte overskrida 15 mg/1 suspende-

rat material.

Det behdver synliggoras att det inte enbart handlar om Natura 2000-omradena utan
dven om Natura 2000-habitaten samt dess arter. Fortsatt saknas ocksa en bedomning
samt beskrivning 6ver Natura 2000-arter, naturtyper och habitat for hela omradet
satt 1 sitt ssmmanhang. Bedomningen behover tydliggora koppling/avgriansning till

Natura 2000-naturtyper och habitat och inte utga fran administrativa grénser.

Vad giller sokandens bemotande i fradgan om frigérande av mark som behdvs for
hamnverksambhet till bostidder anser kommunstyrelsen att fragan kvarstir varfor man
véljer att flytta delar av hamnverksamheten. I senare punkter hénvisas éter till bo-
stadsbehovet 1 Malmo utan att man kunnat tydliggdra varfor dessa bostdder behover
ligga vid havet eller hamnen. Samma utveckling av hamnverksamheten hade kunnat

ske genom att ldta Nyhamnen bestd for hamnverksamhetens behov.
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Det speciella med Oresunds stromménster dr dels den beskrivna haloklinen, det fak-
tum att det finns en distinkt troskel (Limhamnstroskeln) men framfor allt relevant
for foreliggande tillstdndsansdkan dr den stora fordandring av kustlinjen som skett.
Denna innebér att det bildas lokala strommar som i sin tur paverkar de mjuka bott-
narna i en fordndrad dynamik mellan erosions- och ackumulationsbottnar. De be-
skrivna huvudstrdmmarna i sundet &r relativt irrelevanta for konsekvenserna av
detta projekt da dessa just kommer att bero pa mer lokala faktorer som idag saknas 1

dokumenten.

Fragan om grumling. I ansdkan har man valt ett villkor om 50 mg/1 utan att ange
under vilken tidsperiod detta far lov att ske. Man kan inte heller redovisa pa vilket
satt ackumuleringen av grumlande partiklar sker i1 bottensubstraten 6ver tid. Nar
plymen/ strémmen byter riktning grumlas ater botten upp och skada sker da pa le-
vande organismer. Samtidigt dr da detta nagot som pagar under flera ménader och
en paus pa ett par dagar kan vara behjédlpligt men den totala tiden som organismen
riskerar att utsdttas for hoga grumlingsnivéer blir sammantaget mycket 1dng och be-
tydligt ldngre &n tva veckor. Denna paverkansackumulering maste man naturligtvis

ta med 1 berdkningen.

Péastaendet om Bohuskustens resurser ar helt felaktigt och det finns konsensus inom
forskningen idag att den kraftiga tillbakagangen av dlgrasiangar de senaste artion-
dena langs Bohuskusten ar ett faktum som redan har fatt mycket stor ekonomisk
och ekologisk betydelse. Algrisingar dr en globalt hotad biotop som har minskat
kraftigt de senaste 50 aren. I Bohuslédn har dlgrisets utbredning minskat i genom-
snitt med cirka 60 % sedan 1980-talet, pa vissa platser upp till 90 %. Aven om &t-
gérder har minskat 6vergddningen av Vésterhavet och vattenkvaliteten har forbatt-
rats 1 manga kustomrdden, har det inte skett en generell aterhdmtning av algrids. An-
ledningen till den stora tillbakagéngen ar fordndring av den fysiska miljon med ut-
skuggning av dlgrds pa grund av exploatering och annan fysisk stérning, grumling
eller pavéxt, dér vissa av dessa faktorer dven har sin grund i 6verfiske. Pé detta sitt
4r Oresund som omrade unikt d trlforbud infordes pa 1930-talet vilket ger &l-
grasdngarna sérskilt goda forutsittningar till fortsatt utveckling jamfort med andra

havsomraden.
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Kommunstyrelsen bestrider Malmo kommuns yrkande om tillstdnd.

Kammarkollegiet uttalar inledningsvis att huvudfragestdllningen i mélet framst ar

en frdga om bedomningar utifran 3 och 4 kap miljobalken. Hur man ska se pa hus-
héllningsbestimmelserna dr helt avgorande for tillatligheten. Kollegiet 6nskar kom-
pletteringar avseende bland annat behovet av lagring av farligt avfall, behovet av
mer utrymme, en konkret genomgéang och analys av hur figelarter inom N2000 pé-
verkas av projektet, om fororeningsinnehallet i de massor som avses anvéndas kom-
mer att tillfora fororeningar till miljon pé ett oacceptabelt sitt, den praktiska mass-
hanteringen och kontrollen av massor respektive mojligheten till kompensationsat-

gérder.

Kammarkollegiet har inte yttrat sig efter det att ansokan kungjordes.

Léansstyrelsen 1 Skéne 14n anfor inledningsvis att de saknar en ordentlig genomgéng

av olika alternativ, sdsom en fortdtning av den verksamhet som pagar i hamnen re-
dan idag samt andra alternativ som inte innebér att man tar nya vattenomraden i an-
sprak. Dérutdver vore det bra med en tydlig redovisning 6ver hur stort omrade som
beddms grumlas och hur linge denna grumling forvintas bestd. Det verkar inte hel-
ler som man tidnker ta hinsyn till den biologiskt aktiva sdsongen 1 havet utan man
far uppfattningen att tippning planeras ske aret runt. Det gar inte att uttala sig 6ver
kulturvirdena i omrédet utifrain MKB. Sokanden har inte varit 1 kontakt med ldns-
styrelsens kulturmiljoenhet angdende detta och har heller inte anlitat annan arkeolo-
gisk expertis. Av lansstyrelsens granskningsyttrande till versiktsplanen framgar att
lansstyrelsen bedomer att bebyggelse som ligger ldgre &n + 3,0 meter over havet ris-
kerar att bli oldmplig med avseende pé risken for dversvimningar och erosion.

De skyddsétgérder som foreslds kopplat till utfyllnadsarbetet behover preciseras, ef-
fektbeskrivas samt vara genomforbara. Atgirderna (hdjdsittningen) behdver ocksa
beskriva paverkan pa befintliga verksamheter utifran risk for 6versvimning,

dagvattenhantering.

Klimatpaverkan av de 150 000 lastbilstransporternas utslépp av vixthusgaser har

inte kommenterats.
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Naturvardsverkets modell dr inte gjord for jordmassor som dumpas ner i vatten,
oavsett om det dr inom invallat omréde eller for en vall i sig. En myndighet kan inte
beddoma haltkriterier utefter vilka halter massor tidigare haft, eller som man tror att
massorna kommer att ha, utan maste utga fran realistiskt satta maximala medelhal-
ter hos kommande massor. Slutsatsen angdende haltkriterier for vallen ar att de hal-
ter som ska anvéndas &r de halter som bedoms medfora minst padverkan. Viktiga kri-
terier for massor #r inte bara halter. Ovriga egenskaper kan vara nog sé viktiga och
lansstyrelsen rader projektet att redovisa vilka dvriga kriterier som ska vara sty-
rande for vilka massor som far anvindas. Detta kan gélla typ av massor, massornas
ursprung och dven provtagningsstrategi av massor kan vara ett viktigt kritertum.
Dérutover behover man tydliggora vilka haltkriterier som man menar ska géilla. Vad
géller 6vrig utfyllnad inom vallen &r lansstyrelsens bedomning fortfarande att halter
for dessa massor inte kan rdknas fram med Naturvdrdsverkets modell. Halterna fir
faststillas pa annat sitt. Aven hir kan viktiga kriterier for massor som ska anvindas

listas enligt forslag ovan.

Utredningen och resonemanget runt ekologisk kompensation och fiskeavgift uppvi-
sar mycket stora brister. Lansstyrelsen ser behov av ytterligare underlag 1 frdgan
kring ett eventuellt yrkande pa fiskeavgift. Lansstyrelsen yrkar darfor att domstolen
forordnar en sérskilt sakkunnig med uppgift att berdkna en skilig fiskeavgift, for
den permanenta forlusten av det berérda grundomradet samt den negativa paverkan
verksamheten far pa naromradet, enligt Lag (1998:812) med sérskilda bestimmelser
om vattenverksamhet. Lansstyrelsen foreslar att Fiskeutredningsgruppen vid Léns-

styrelsen Vistra Gotaland forordnas att utse sakkunnig.

[ ett senare yttrande framfor lansstyrelsen bland annat foljande.

Ansckans bilaga 5 - Viirdeberdkning

Konsulten har enligt "Viardeberdkning av marina samhéllen 1 samband med plane-
rad utfyllnad 1 havet vid Malmo hamn" anvént en metod dér berdkningen av pro-
duktionskapacitet baseras pd primirproduktionen av bentiska makroalger och kérl-

véxter (synlig bottenvegetation).
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Léansstyrelsen har varit i kontakt med Fiskeutredningsgruppen, FUG (fore detta Fis-
keriverkets utredningskontor). Ddr noterar de tillsammans att nedanstaende saknas i
utredningen: Férutom de makroalgs- och makrofytberdkningar som sdkanden tar
med i berdkningen sa utelimnas en inte obetydlig primarproduktion fran icke syn-
ligt vegetationsbeklddda bottnar i form av produktionen av bentiska mikroalger som
sker i den biofilm bestdende av mikroalger och bakterier som tiacker alla ej synligt
vegetationsklddda ytor inom den fotiska zonen. Det finns ingen redogorelse over fo-
rekommande mikroalgsarter eller grov skattning av tithet av dem genom till exem-
pel klorofyll a-halt i ytsediment. Vidare saknas ocksa en medrdkning av deposition
av organiskt material frin vattenpelaren, dvs alloktont pelagialt bidrag, vilket tydligt
paverkar den samlade produktionspotentialen éver berord areal. Avsaknaden av
detta gor att bdde utredningen och skadeberdkning inte kan anses stimma, dé det le-
der till en systematisk underskattning av aktuella grundbottenomradens produkt-

ionskapacitet.

FUG och dess foregangare som har raknat fram fiskeavgifter och genomfort sak-
kunniguppdrag i samband med ett flertal domstolsférhandlingar hidvdar att det finns
en praxis gillande berdkning enligt tillimpande av yngelkompensation for marina
grundbottenomraden. Det finns en direkt parallell till hur produktionsforluster for
fisk har berdknats i samband med en skada som uppkommer med vattenkraftsut-
byggnad i vattendrag. Den biomassa av lax och 6ring som kan hérrora fran den pri-
marproduktion som finns i vattendrag dér fiskungarna i snitt tillbringar sina tva
forsta ar genererar inga stora mangder fiskbiomassa, da ett sa kallat smolt (utvand-
ringsklar laxfisk) normalt viger endast ca 150 g styck, varefter de kommer att leva
pa biomassa som hirrdr frén primérproduktion utefter kusten, i sodra centrala Oster-
sjon eller till och med i vattenomréden borta vid Gronland. Rekryterings- och upp-
vixtomradet 1 vattendrag ar dock helt avgorande for att bestdnden ska fortleva och
generera fiskbiomassa baserad pa primérproduktion fran helt andra omraden. Det-
samma géller for grundare omraden i marin miljé. Det ar forlusten av rekryterings-
och uppvixtomréade for juveniler som &r det absolut mest avgorande for en negativ
bestandspaverkan och inte att man rdknar med att den fiskbiomassa som hérror fran
det genom utfyllnad definitivt forlorade omréadet endast kan uppgé till den lokalt {6-

rekommande primarproduktionen, dessutom endast begrinsad till forekommande
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makrovegetation. Yngelkompensation, till skillnad frdn smoltkompensation for ut-
byggda vattendrag, &r endast rent teoretisk dé det inte finns ndgot dnskemal att an-
véanda faktisk kompensationsodling for att ersétta produktionsforlusten i grunda
kustomréden. Syftet med berdkningsséttet &r att generera en sa relevant skadekost-
nad som mdjligt. Begriansningen ligger dock 1 tillgdngliga priser pa aktuella arter
som ensomriga juveniler i odling, vilket i normalfallet leder till att skadekostnaden

underskattas, ej att den overskattas.

Utover definitiv forlust av produktion forekommer vid storskalig utfyllnad dven be-
tydande grumling, vilket under en period under och efter genomforande har en ne-
gativ paverkan pa kringliggande bottnar, da frimst de som ligger inom fotisk zon
och ddrmed har en primirproduktion. Denna paverkan ska ockséd medréiknas i den
samlade skadan, 4&ven om den troligtvis dr av 6vergaende natur. I SLU:s rapport
Kunskapssammanstdllning om effekter pd fisk och skaldjur av muddring och dump-
ning i akvatiska miljoer namns att om grumlingen pagér 1 langre tid dn tva veckor
bor inte 20 mg/1 dverstigas. Hér sdger man ocksa att "speciellt algrasdngar, som ar
ett viktigt habitat for manga fiskar, klarar inte mer d4n 15 mg/1 suspenderat material

under ldngre perioder".

Miljokvalitetsnormer

Ju mer av en vattenforekomst som fylls, och darmed forstors for all framtid, desto
mindre rimligt dr det att ge tillstdnd till en sadan utfyllnad. Att VISS har en for
grov, eller felaktig, skattning av arealen pa vattenférekomsten, dr inte ett rimligt ar-
gument for sokanden att strunta i denna viktiga uppgift. Om de nu pétalar att areal-
bedomningen troligtvis dr felaktig 1 VISS sa ér det givetvis den sdkandes ansvar att
visa de faktiska forhéllandena for verksamheten och ta fram korrekta siffror. De bor
redovisa genom en kartanalys av vattenforekomstens yttre grinser samt de faktiska
vattenytorna, hur stor andel av vattenforekomsten som kommer att fyllas ut. Hur ska
Sverige annars kunna aterkoppla till EU med hur vi har forvaltat - inklusive vilka

atgdrder och vilken paverkan som har skett i - vara vattenforekomster?
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Nya utfyllnader inom vattenforekomsten Malmo hamnomrade, kommer att for-
stiarka de negativa hydromorfologiska effekterna. Detta kan beskrivas som att voly-
men vatten minskar i vattenforekomsten, samtidigt som lingden och den péaver-
kande effekten av den hardgjorda kajkanten 0kar. Vattendirektivets tre hydromorfo-
logiska kvalitetsfaktorer har klassats till simsta status (dalig) i Malmé hamnomréde.
Sokanden bor fortydliga hur den negativa paverkan pa dessa hydromorfologiska

kvalitetsfaktorer gar ihop med vattendirektivets princip om icke-forsamring.

Behovet av nya ytor i Norra hamnen

Lansstyrelsen tvivlar pdA kommunens uppgifter om att denna utfyllnad verkligen be-
hovs och motsitter sig att tillstand till utfyllnaden ges. S6kanden skriver att det ar
avgorande att den mark som ligger i hamnomrédet 1 forsta hand anvinds for hamn-
relaterade verksamheter. Samtidigt planerar staden for nya bostdder som snart kom-
mer att inkrdkta pd hamnverksamheten. Det saknas en utredning som tittar pa alter-
nativa mojligheter att tillskapa 6nskvérda ytor 1 hamnen genom till exempel fortét-
ning av parkeringsplatser genom att bygga parkeringshus 1 flera plan, utlokalisering
av verksamhet som inte har anknytning till hamnen etc. Lansstyrelsen anser att an-
sOkan inte uppfyller miljobalkens krav pa god hushallning av mark- och vattenom-
raden enligt 3 kap miljobalken (MB). Ansokan fridmjar heller inte en hallbar ut-
veckling enligt 1 kap MB. Enligt 2 kap 6 § MB ska det véljas en plats som &r ldmp-
lig med hénsyn till att &ndamélet ska kunna uppnds med minsta intrang och oldgen-
het for ménniskors hélsa och miljon. En ny utfyllnad kommer att paverka miljon 1
omradet negativt. Hamnen har redan idag problem med att bli av med sina kraftigt
fororenade muddermassor och problemet kommer att 6ka om nya kajer tillskapas
samtidigt som inga strangare krav stélls pa de fartyg som nyttjar de olika kajerna.

Att hela tiden tvinga hamnen ldngre och lingre ut ar inte en hillbar utveckling.

Masshantering

Lénsstyrelsen vidhaller att Naturvardsverkets riktvirdesmodell inte kan anvéndas,
inte ens som ett av flera verktyg, for att rdkna fram halter i jordmassor som ska lag-
gas 1 vatten, varken i vallen eller innanfor vallen s ldnge massorna har kontakt med
vatten. Detta har dven bekriftats av Statens geotekniska institut, SGI, som varit med

och tagit fram modellen. Den berékning som gjorts med modellen tar inte hdnsyn
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till hur spridning av fororeningar sker ut i vattenfasen, miljokemiska forandringar
hos fororeningarna (fysikaliska och kemiska processer nér jordmassan laggs i en

vattenmassa), paverkan pd jordmassornas sammanséttning etc.

Sokanden behover visa pa vilket sitt fororeningar i utfyllnadsmassor kan komma att
spridas i vatten under anldggningstiden och vilka risker detta medfor. Sokanden be-
hover ocksé visa hur kvarvarande fororeningar i jord sedan kan komma att paverka
ménniskors hélsa och miljon nér jorden vil &r pa plats (den jord som ldggs 1 vatten
upp till vattenytan). Detta finns det ingen fardig berdkningsmodell for. En variant ar
att utga fran olika storleksordningar pé halter/minger i massorna och gora bedom-
ningar av risker utifrdn dessa. Den storleksordningen pé halter/mangder, som be-
doms ge en acceptabel risk, kan bli vigledande for halter i utfyllnadsjorden. For att
sedan bedoma om framtagna halter/méngder &r rimliga bor en riskvérdering, 1 linje
med Naturvardsverkets vigledning for riskvarderingar, goras utifrén andra kriterier
dn bara halter/mingder. Det kan finnas manga aspekter som &r viktiga ndr massor
ska atervinnas 1 olika sammanhang 1 samhéllet. Detta kan paverka vilka halter/
mingder som &r acceptabla at bada héllen, dvs att det ur ett varderingsperspektiv

kan vara acceptabelt med bade hogre och ldgre halter beroende pa valda kriterier.

Naturvardsverkets berdkningsmodell for riktvarden for jord kan anvindas for att be-
doma halter/méngder 1 jord som ska anldggas ovan vattenytan. Néar denna berdkning
har gjorts bor dven dessa halter beaktas utifran ett riskvéarderingsperspektiv och en

beddmning goras vad som dr lampligt och rimligt.

Liansstyrelsen anser att de foreslagna haltkriterierna behdver utvirderas pé nytt, ex-
empelvis enligt ovanstdende. Denna komplettering behdver redovisas innan det gar
att bedoma vilka halter och midngder av fororeningar som ir acceptabla i de massor

som avses anvindas for utfyllnad inom invallningen.

Erosionsskydd
I ett senare yttrande framfor ldnsstyrelsen bland annat foljande. Behoven att skapa
nya ytor ar fortfarande mycket otydliga och kan inte sdgas motivera ingreppet som

ger en total och permanent borttagning av en miljo. Bittre underlag, med breda
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samhillsekonomiska kalkyler om vinster och forluster av miljoméssiga och sam-

héllsekonomiska virden, borde krivas for att genomfora sddana fordndringar.

Lansstyrelsen vidhaller sitt yrkande att utfyllnaden ej ska fa tillstand. Det borde
vara en sjilvklarhet att den totala omfattningen av miljopaverkan provas och av-
gors, innan delar av verksamheten, som sjidlva har en miljopaverkan, ges tillstdnd att

paborjas.

I andra hand yrkar lénsstyrelsen att utfyllnaden varje ar kompenseras sé lange pé-
verkan bestar och omradet inte har aterstallts till ursprungligt skick, eller i tredje
hand att utfyllnaden kompenseras 6ver en mycket lang tid. For ett permanent och

totalt borttagande av en milj6é bor ett hundradrsperspektiv vara relevant.

Vad giller fiskeavgiften anfors att sa lange ROV-undersokningar inte har kalibre-
rats mot faktiska provfisken sa tillfor resultaten ingenting av virde for berdknings-
underlagets relevans. S6kandens framldggande av berdkning med en mycket lagt
antagen yngeltithet med hianvisning till videodata ska bortses fran di den ej kan ses
som relevant. Den faststéllda yngeltdtheten dr totalt osannolik med tanke pa att stora
delar av omradet utgdrs av algrisingar och detta dessutom i Oresund som har en rik
och jamforelsevis opaverkad fiskfauna. S6kanden hiavdar att man har anvént Fiske-
utredningsgruppens berdkningsmetod for fiskeavgift baserad pd yngelkompensat-
ion. Det forefaller dock ej vara fallet och sokanden refererar endast till sin video-

data.

Linsstyrelsen vill poéngtera att ingen annan utredning av fiskforekomsten har ut-
forts 1 omrddet. Om sdkanden inte visar pa faktiska data maste skadeberdkning bas-
eras pa for regionen relevanta schablontitheter for berdrda juvenila stadier av fisk
som anvinder dessa omraden under del av sin livscykel. Vad s6kanden annars har
att vilja pd dr att genomfOra en korrekt provtagning av fisk med bl a fallfilla inom
grundomraden. Dessa uppgifter framgér av det PM som FUG tagit fram och som

sokandes ombud refererat till i sin senaste utredning. Atgéirden medfor att rekryte-
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rings- och uppvéxtomraden forloras for all framtid d4 grunda mjukbottnar omfat-
tande 2,9 ha algrasdngar och ytterligare arealer vegetationsbeklddda och vegetat-

ionsfria sedimentbottnar fylls ut.

Algris #r en globalt minskande art och bidrar med extremt virdefulla ekosystem-
tjinster. Algris har visat sig svar att ny- eller teretablera efter forluster och expertis
har beskrivit att de viktigaste atgérderna for bevarande av dlgrés ar att skydda de fo-
rekomster som finns. Detta giller dven i regioner dér algraset mar relativt vil (som t
ex 1 sydvéstra Skéane) och finns i rikliga mingder samt i nirhet av starkt paverkade

miljoer.

Lansstyrelsen delar inte dsikten att paverkan pa de hydromorfologiska kvalitetsfak-
torerna kommer att vara forsumbar. Senaste angivna arealen for vattenforekomsten
4r 4,3 km?. Det innebir att ca 5,5 % av vattenforekomsten kommer att fyllas ut om
planerna genomfors. Léansstyrelsen anser att tva faktorer dr viktiga att fortydliga; (1)
att 5,5 % av vattenforekomsten kommer att forsvinna och att alltsa 5,5 % av vatten-
forekomsten gar fran ett 1agt varde (dalig status) till ett nollviarde gidllande den hyd-
romorfologiska regimen, och (2) att den d6kade ldngden av hydromorfologiskt pa-
verkande kajkant, i forhallande till kvarvarande vattenvolym och bottenarea kom-
mer att innebdra hydromorfologiska forsdmringar i en sa till ytan begriansad vatten-
forekomst. Lansstyrelsen noterar att, 1 enlighet med 5 kap 4 § 1 miljobalken, en
myndighet eller en kommun inte fér tillata en verksamhet eller en atgdrd om den ris-

kerar att forsdmra vattenmiljon pa ett otillatet sitt eller om den dventyrar MKN.

Domstolen bor i enlighet med 22 kap 13 § miljobalken begira in yttrande fran Vat-
tenmyndigheten for Sodra Ostersjon, eftersom mélet avser en verksamhet som pa-
verkar vattenmiljon och vars tillatlighet bor provas avseende undantag fran 5 kap 4

§ miljobalken.

Lénsstyrelsen anser att utfyllnaden medfor risk for forsimring av miljotillstanden
och de tre hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna som idag &r klassade med délig
status. Samt vidare (1) att det inte dr bevisat att utfyllnaden behdver vidtas for att

tillgodose ett allménintresse av storre vikt eller som ger fordelar for mianniskors
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hélsa eller for héllbar utveckling, (2) att det inte dr bevisat att det inte gar att upp-
fylla syftet med utfyllnaden pa ett sétt som dr vésentligt béttre for miljon, samt (3)
att sa som verksamheten beskrivs idag inte alla genomforbara atgarder har planerats
for att mildra negativa konsekvenser for vattenforekomstens status. Saledes bedo-
mer lansstyrelsen att undantag i enlighet med 4 kap 11 § Vattenforvaltningsforord-

ningen inte bor ges till ansokt utfyllnad.

Vad giller sokandens redovisade samhéllsnyttoanalys anfor ldnsstyrelsen att som
enda alternativ stilla utfyllnad av ett 24 hektar stort havsomrade mot iansprakta-
gande av hogklassig jordbruksmark med gles bebyggelse faller pé sin egen orimlig-
het. Lansstyrelsen 4r man om att virna bagge virdena och betvivlar starkt att det

enda alternativet till utfyllnaden &r att ta virdefull jordbruksmark 1 ansprak.

Lansstyrelsen vill erinra om att bubbelrida anvinds som skyddsatgérd for att dimpa
undervattensbuller 1 marina projekt/verksamheter pa djup som gott och vl 6verskri-

der 10 meter.

ROV ir inte en vedertagen metod for att faststélla fisktétheter kvantitativt, kan pa
sin hojd sdga om det finns fisk alls eller inte. Lansstyrelsen menar att undersok-
ningen med fallfilla ska utféras inne pa de grunda bottnarna i Lommabukten som

kan komma att paverkas av grumling och éndrade stromforhéllanden.

D4& ansdkan handlar om utfyllnad vilket &r en timligen definitiv forlust &r dven en
kapitalisering over 25 ar oskaligt lag. I det fall en engéngsavgift ska faststéllas bor
kapitalisering ske pd minst 50 ar. I forsta hand yrkar Lansstyrelsen pa en indexre-
glerad érlig avgift som ska erldggas fran att tillstandet tas i bruk och besté sd linge
verksamheten, dvs utfyllnaden, finns kvar och ej har aterstillts till ursprungligt
skick. Det r forlusten av rekryterings- och uppvixtomrade for ungstadier som &r

den mest negativa bestandspéverkan nir grunda marina bottnar d6deldggs.
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HydroGIS pastiende att algrds 6kat vid Bohuskusten anser ldnsstyrelsen vara direkt
felaktigt. P4 Havs- och vattenmyndighetens hemsida star 2021-09-27 att ldsa att "&l-
grasdngar dr en globalt hotad biotop som minskat kraftigt de senaste 50 aren. I Bo-

husldn har algrisets utbredning minskat med 60 % sedan 1980-talet."

Det verkliga syftet med utfyllnaden har éndrat inriktning under drendets géng eller
sd har man bara forsokt att dra nytta av det faktum att Malmo hamn ar av riksin-
tresse for att 1 hogre grad kunna motivera en permanent forlust av 24 hektar havs-
botten. Bostdder ndmns inte alls i SWECOS:s samradsunderlag daterade 2019-03-
08 och 2019-07-17.

Linsstyrelsen gér samma beddmning som Vattenmyndigheten for Sodra Ostersjons
vattendistrikt framfOr 1 sitt yttrande. Det vill siga att:

1. de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna (HYMO-kvalitetsfaktorerna) som
redan dr 1 simsta status inte far forsdmras 6verhuvudtaget.

2. utfyllnaden ér en forsdmring av HYMO-parametrar och dirmed HYMO-
kvalitetsfaktorerna. Det dr alltsa inte en friga om hur mycket det forsdmrar,
men att det forsdmrar.

3. det ar fragan om utfyllnaden, vars syfte delvis har fordandrats eller fortydli-
gats sedan tidigt samrad, uppfyller kraven for undantagsregeln enligt 5 kap.
6 § miljobalken (MB) som avgdér om utfyllnaden kan f2 tillstand.

4. det inte dr orimligt att fragorna om kraftigt modifierade vatten (KMV) och
resonemanget om att forsimring av HYMO-kvalitetsfaktorer som har simsta
status generellt sett ska provas enligt undantagsregeln. Det vill séga att vara
hamnar i grunden ska ha ett stopp for nya utfyllnader och att de behover
uppfylla undantagskriterierna for att bli av. Med tanke p& den kumulativa hi-
storiska exploateringen och paverkan pé vara grunda bottnar sd anser Lins-
styrelsen inte att det dr konstigt att det borde krédvas ett undantag for att man

ska fd gdra nya utfyllnader som innebdr mer &n netto noll-paverkan.

Vad giller haltkriterier ser lansstyrelsen att sokanden fortfarande anvinder en mo-
dell som inte dr gjord for massor som ska ldggas i vatten. Det &r haltkriterierna

domstolen har att ta stéllning till och inte ndgon okind medelhalt som man talar om
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i bemotandet. Nar fororeningarna vdl kommer ut i vatten dr det méngder som avgor
och inte halten. Lansstyrelsen dr medveten om att man tidigare fyllt ut med MKM-
massor i omradet men anser att det ar viktigt att folja med i1 utvecklingen aven till
havs och att man inte accepterar nagot som leder till att miljon forsdmras bara for

att det foljer tidigare praxis.

Under huvudforhandlingen redogor lansstyrelsen bland annat for utfyllnader 1 ett hi-
storiskt perspektiv, var grundomraden &r beldgna (< 5,45 m vattendjup) samt att
samtliga tre kvalitetsfaktorer vad avser hydromorfologi redan har délig status.
Vidare begir lidnsstyrelsen att fi godkénna kontrollprogrammet innan arbetets
igangsattande och yrkar pa ordalydelsen ”...1 samrdd med tillsynsmyndigheten som

har att godkénna...”.

Det ar rimligt att det krdvs undantag enligt vattenforvaltningsforordningen 4 kap
§11 och §12 for att fa genomfora den ansokta utfyllnaden. Det dr relevant framfor-
allt for att Sverige ska folja vattendirektivet, om inte den ansdkta verksamheten pro-

vas mot undantagskraven anser Lénsstyrelsen att Sverige riskerar boter.

Det framgar att artificiella bottenstrukturer har 6kat, vilket i sin tur forsdmrar kvali-
tetsfaktorn morfologiskt tillstind som redan &r klassad i sémsta klassen och dérfor
inte fick forsdmras alls. Lansstyrelsen anser att det inte &r visat att sdkanden upp-

fyller alla kraven 14 kap § 12 VFF.

Léansstyrelsen yrkar ersittning for inldsning, deltagande 1 huvudférhandling och

resa. Kostnaderna uppgér totalt till 71 600 kr.

Malmé stad, miljéforvaltningen, anser att ansdkan behdver kompletteras med reso-

nemang kring hur markanvéndningen i hamnen kan effektiviseras for att hushéalla
med resursen mark. Miljoforvaltningen anser att det saknas en miljoriskbedomning
for havsmiljon i framtagandet av haltkriterier for fororeningar i de massor som ska
tillforas utfyllnaden. Det saknas uppgifter om ekotoxikologiska effekter, eller risk
for sddana effekter 1 havsmiljon i direkt anslutning till utfyllnaden. Ansdkan beho-

ver kompletteras med de tillforda fororeningarnas samverkanseffekter for att fa
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fram haltkriterier. Detta bor tas fram eftersom ett brett spektrum av fororeningar

kan finnas i tillforda massor.

Ansdkan behover dven kompletteras med bland annat en riskbedomning och forsik-
tighetsatgérder for de upplagsplatser som anges i ansdkan. Vidare bor varderingen
av marina bottensamhillen goras med fler parametrar sdsom socioekonomiska ef-
fekter av den enskilda utfyllnaden samt den samlade effekten av de utfyllnader som

skett historiskt.

Det saknas exempel pa hur vil den hydrodynamiska modellen stimmer dverens
med mitningar (validering), varfor det finns erosionsbottnar i de djupare omradena

och hur grumlingen &r berdknad.

I ett senare yttrande anfor nimnden foljande. Miljondmnden anser att det angivna
syftet 1 tillstindsansdkan dverensstimmer med de delar 1 6versiktsplanen som géller
for omradet. Malmo stad anger i 6versiktsplanen att tung industri, logistikforetag

och hamnanknutna verksamheter ska lokaliseras 1 Norra hamnen.

Enligt ans6kan finns ett behov av att verksamheterna som planeras ligger 1 havsnéra
omraden med hamnmdojligheter. Ansdkan stammer 6verens med dversiktsplanen.
Det finns dven en beslutad Masterplan 6ver hamnen som visar pd omradets framtida

utveckling och dess behov.

Utfyllnaden och de nya landomraden som genereras anses enligt sokanden vara vik-
tig for att mota framtida behov av transporter och verksamheter. Samtidigt stiller

miljobalken krav pa god hushallning med mark och vattenomraden enligt 3 kapitlet.
Miljondmnden forutsétter att markdgaren, 1 det fall tillstdnd ges, anvdnder befintliga

landomraden pa ett optimalt sétt.

Som svar pa miljoforvaltningens tidigare fraga kring de hoga medelstrommarna vid
botten i inseglingsrdnnorna framfor sokanden att "strommarna &r generellt hogst vid

botten i de djupa omrédena i Oresund, eftersom returstrdémmar liings botten leds i
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dessa". Det hdnvisas sedan till modellresultaten som visar hogst medelbottenhastig-
heter 1 djuprdnnan utanfor Landskrona. Miljondmnden konstaterar att det finns pa-
staenden som kan vara osdkra och att slutsatsen ddrav blir att de presenterade sedi-

mentationskartorna bor kompletteras.

Naturinventeringen som sokanden 1atit utfora visar pa en livskraftig forekomst av
algras i norra och sodra delarna av utfyllnadsomradet samt i det angrdnsande omré-
det 1 nordost. Denna kartldggning stdimmer vil 6verens med videoinventeringar som
bestillts av miljoforvaltningen under 2012 och 2018. Alla algrasomraden i Malmo
beddoms ha bade en lokal och regional ekologisk betydelse. Det nérliggande al-
grasomradet nordost om den planerade utfyllnaden beddms ha en tickningsgrad pa
50 - 100 % och ligger inom det direkta paverkansomradet for utfyllnadsarbetet.

Eventuella kompensationsatgarder gillande dlgrds bor darfor dvervégas.

Ansokan behover dven kompletteras med hur avfallet ska lagras och hanteras pa ett

ur miljosynpunkt sékert sdtt innan det anvands.

Miljondmnden anser att det dr sokanden som &r strikt ansvarig for att ta reda pa vad
massorna som &r ténkta att anvindas innehéller och vad det ger for miljopaverkan.

S6kanden ansvarar for kontrollen 6ver massornas kvalité och fororeningsinnehall.

Variationen i halter 1 en enhetlig naturlig jord (till exempel samma lermorin) bor
inte vara sa stor att den inte kan fangas upp med den typen av provtagning. Det be-
hover dock framhallas att djupare ordrd jord i vissa delomrdden kan vara paverkad
av till exempel klorerade 10sningsmedel (ex Arlov) eller oljefororeningar. For att sa-
kerstilla att djupare jord inte dr paverkad behdver en historisk inventering ligga till
grund for provtagningen vid omraden i anslutning till verksamheter. Dér oséker-
heter finns om verksamheter paverkat djupt liggande jord bor dven djupare provtag-
ning utforas. En okuldr bedomning av schaktbotten efter att banvallen har tagits bort
behdver ligga till grund for provuttag. Om man korsar egenskapsomrdden/jordty-
per/fororeningsplymer sé bor provtagningen anpassas efter det. Det behdver ocksa
tydliggoras hur delproven i enhetsvolymerna tas ut, s att det kan sékerstéllas att de

representerar hela volymen av orérd jord.
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De haltkriterier som sdkande onskar som villkor bygger pa resonemang som har en
grund i en beddmning av hur pass fororenade sedimenten i omgivningen ér - det bor
istdllet bygga pd en bedomning av vad naturen tal. Naturvardsverkets avvikelse-
klassning r ett forsok till matt pa hur fororenat ett omrade ar i jamforelse med opa-
verkade sediment (klass 1-2) men dessa motsvarande halter ger inte ett svar pa hur

naturen och miljon paverkas av en viss fororening.

Sokanden vill fa tillstand till att fylla ut med fororenade massor med haltkriterier
over MKM (dven for vallen). Halter 6ver MKM o6nskas for antimon, molybden,
Aromat > C16-C35, bensen, toluen, PCB-7 och tributyltenn. Flera av haltkriterierna
som sdkanden Onskar fa tillstand till i fyllnadsmassor och till massor till yttervallen
motsvarar over eller tangering av avvikelseklass 5 (dvs mycket hog halt) enligt
SGU-rapport 2017:12 och Bedomningsgrunder for miljokvalitet Naturvardsverkets
rapport 4914.

Ansokan visar inte hur utfyllnaden kommer att paverka det direkta niromradet, vat-

tenforekomsten eller intilliggande vattenforekomster och Oresund.

Grumling kommer enligt ansdkan framst att ske under anliggandet av vallen. Mil;jo-
ndmnden har noterat att sokanden har begért verkstillighetsforordnande. Det &r an-

laggandet av vallen som utgor storsta miljopaverkan vad géller grumlingens effekter
pa havsmiljon. Metoder for att minimera paverkan i sa stor grad som mojligt bor an-

vandas utifran 2 kap Miljobalken om basta mojliga teknik.

Malmo Stad ansoker om tillstand enligt kap 9 miljobalken till lagring av avfall, som
en del i att samla in, hogst 50 000 ton fyllnadsmassor vid ett och samma tillfdlle.
Ansodkan behover kompletteras med en beskrivning av avfallslagringen samt vilka

skyddsétgarder sokande tanker vidta vid avfallslagringen.

Under huvudforhandlingen avstar nimnden frdn att avge sin instillning till Malméo

kommuns yrkande.
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Transportstyrelsen, Sjofartsavdelningen, har inget att invdnda mot den ansokta

verksamheten. Da huvudalternativet har minst paverkan for sjotrafiken foresprékar

de detta alternativ ur sjofartshinseende.

De uppfattar att huvudalternativet enligt Malmo stad inte bedoms fa nagon paver-
kan for sjotrafiken i den 6vriga hamnen och i farlederna till och fran Malmé hamn.
Risker forknippade med anldggningsfasen och som kan komma att paverka den 6v-
riga fartygstrafiken i omradet bor utvirderas vid behov. Atgirder for att bibehdlla
sdkerheten for sjotrafiken i samband med anldggningsfasen bor tas fram i samrad

med Sjofartsverket.

Forandringar av strandlinje, bottentopografi samt nya anldggningar i hamnen ska ef-
ter genomforande av projektet sjométas och mitas in enligt sjométningsstandard
FSIS-44 (Finsk/Svensk realisering av S-44 internationell standard for sjométning)

och delges Sjofartsverket for uppdatering av informationen i sjokortet.

Sjofartsverket har i sak inga invindningar mot att vattenomréadet fylls ut i enlighet
med ansdkan, men vill ldimna f6ljande synpunkter:

e Senast sex (6) veckor fore anldggningsarbeten som kan paverka sjofarten pa-
borjas ska detta meddelas ufs@sjofartsverket.se for information till sjofarten
via ordinarie informationsvigar. Informationen ska innehélla uppgifter 6ver
omrade, omfattning och tidplan samt eventuella andra uppgifter av betydelse
for sjotrafiken. Skulle ett langre avbrott 1 arbetet med utfyllnaden bor dven
detta kommuniceras till ovanstaende e-postadress.

e Nir utfyllnaden fardigstillts ska den nya ytan geodetiskt bestimmas och
rapporteras till ufs@sjofartsverket.se for inforande i sjokort. Koordinater
anges 1 SweRef 99/WGS 84 i grader, minuter och decimalminuter med tre
decimalers noggrannhet (DD MM,mmm) alternativt i plana koordinater
SweRef 99 TM med max 10 meters osdkerhet (N,E). Eventuellt kartunderlag

levereras som shape- eller DWG-fil i koordinatsystem SweRef 99 TM.
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Statens Geotekniska Institut anser att den beskrivning av jordartsforhallandena och

den bedomning som redovisats i underlaget om bland annat stabilitet behdver un-

derlaget kompletteras med de utredningar som ligger till grund for det.

SGI menar att det finns osékerheter i MKB:n med tillhdrande bilagor som bor for-
tydligas. Det dr oldmpligt att anvdnda massor med fororeningsgraden klass 4 till

vallarna och anser istillet att jungfruligt material bor anvindas.

SGI anser att frigan om grumlingsskydd inte &r tillrdckligt utredd. En s& hog belast-
ning som beskrivs pa ndiromradet samt med paverkan upp till 4 km bort framstar
som orimlig med tanke pa potentiell fororeningsspridning och partikelbelastningen

for biota over tid.

NV:s generella riktvirden ér inte avsedd att anvindas for bedomning av vilka halter
som dr acceptabla for fyllnadsmassor vid en utfyllnad, dvs riktvirdena ar inte fram-
tagna for ateranvindning av massor (pa annan plats). SGI rekommenderar att man

istillet anvinder sig av den metodik som beskrivs i NV:s handbok 2010:1 (Atervin-

ning av avfall 1 anldggningsarbeten).

Eftersom sedimenten inom anlidggningsomradet ar kraftigt fororenade (klass 4 och
5) menar SGI vidare att den sokande bor fundera 6ver om utliggningen av fyllnads-

massor ska betraktas som en efterbehandlingsatgird (6vertackning).

Enligt MKB:n planeras "upplagsplatser for cirka 50 000 ton massor att finnas invid
ansokt verksamhetsomrade under utfyllnadstiden". De undrar hur upplagsplatser ska
utformas och hur linge massorna kan bli liggande innan de anvinds, samt om det
finns risk for utlakning av fororenande @mnen fran de upplagda massorna och hur

detta eventuella lakvatten ska omhéandertas.

Vidare anges att en omfattande spridning av sediment kommer att ske vid anlagg-
ningen. Upp till 250 meter fran utfyllnadsomrédet kan de sedimenterade partiklarna
uppnd en tjocklek som dverstiger 1 cm. Ett tunnare lager sediment berdknas spridas

upp till 4 km fran utfyllnadsomradet. Denna spridning "beddms ha liten paverkan pé
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flora och fauna " och "sammantaget bedoms innebira en acceptabel paverkan". SGI

undrar hur denna bedoémning av spridningen till omgivande bottnar ar gjord.

SGI rekommenderar att paverkan pa omgivande bottnar diskuteras mer utforligt och
med avseende pa konsekvenser for biota. Det anges dven att "Den planerade verk-
samheten bedoms inte strida mot miljomélet om Giftfri milj6." SGI onskar att detta
resonemang utvecklas och diskuteras med avseende pa spridningen fran utfyllnads-
omradet. Detta med speciell atanke pé att sedimenten pa platsen ar fororenade och
inte bor tillatas bli uppgrumlade och spridas till omgivande omraden samt att det
inte ar klarlagt vilka massor som kommer att anvéndas for uppfyllnad. En spridning
till omgivande omraden bor inte dverskrida MKN (miljokvalitetsnormen). SGI me-
nar dérfor att det miste klargoras vilken fororeningsgrad som dr maximalt tilldtligt 1

det material som anvénds till utfyllnad och till vallarna.

SGI menar att det aldrig ar acceptabelt att spdda ut fororeningar i grundvattnet for
att na lagre fororeningshalter och rekommenderar att den totala belastningen pa om-

givningen redovisas och diskuteras i relation till nollalternativet.

I MKB:n anges att "150 000 lastbilstransporter kommer att behdvas for utfyllnaden"
samtidigt som att "Ansokt verksamhet bedoms inte direkt paverka klimatet". SGI
undrar hur denna klimatbeddémning &r utférd och menar att resonemanget behéver

utvecklas.

SGI saknar ocksé en diskussion om de padgaende klimatfordndringarna och hur 6kad

nederbord och stigande havsnivaer kan pdverka utfyllnadsomrédet.

Yttrande frdn Vattenmyndigheten for Sodra Ostersjon

Mark- och miljddomstolen har begirt ett yttrande fran Vattenmyndigheten for Sodra
Ostersjon med anledning av att Lénsstyrelsen i Skne léin i yttrande har pétalat att
utfyllnaden medfor risk for forsdmring av miljotillstdnden och de tre hydromorfolo-
giska kvalitetsfaktorerna som idag dr klassade med délig status. Lénsstyrelsen anfor
att enligt 4 kap 13 § vattenforvaltningsforordningen ska den myndighet som provar

en frdga om att tilldta en verksamhet eller tgird ge Vattenmyndigheten mojlighet
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att yttra sig innan fragan avgors. Léansstyrelsen i Skane redovisar dven sin bedom-
ning att undantag i enlighet med 4 kap 11 § vattenforvaltningsforordningen inte bor

ges till ansokt utfyllnad.

Pa fraga fran domstolen forklarar Malmé kommun att de inte motsétter sig att dom-
stolen inhdmtar ett yttrande eftersom det ar en forutséttning for att gora en réttslig

provning av undantaget enligt 5 kap. 6 § miljobalken.

Vattenmyndigheten har redovisat foljande sammanfattning av sitt yttrande:

1. Vattenmyndighetens bedomning dr, utifrdn inkomna handlingar, att bestam-
melserna i 5 kap. 4 § MB utgor hinder for att tillata den utfyllnad som besk-
rivs 1 Malmé kommuns ansdkan.

2. Vattenmyndighetens bedomning &r att 4 kap. 11 § I p. vattenforvaltningsfor-
ordningen (VFF) ér tillamplig f6r den del av padverkan som avser dndring av
en ytvattenforekomsts, Malmoé hamnomrédde (WA27428567), fysiska karak-
tar och forsimring av de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna konnektivi-
tet, hydrografiska villkor och morfologiskt tillstdnd.

3. Vattenmyndighetens bedomning ar att 4 kap. 11 § 1 p. VFF inte gér att be-
doma for den del av paverkan som avser forsimring av de hydromorfolo-
giska kvalitetsfaktorerna konnektivitet, hydrografiska villkor och morfolo-
giskt tillstand for ytvattenforekomsten Lommabukten (WA81342479).

4. Vattenmyndighetens bedomning &r att paverkan och forsamring av ytvatten-
forekomsten Malmo hamnomrade (WA27428567) avseende sérskilda foro-
renande dmnen och prioriterade &mnen inte kan omfattas av 4 kap. 11 § Ip.
VFF.

5. Vattenmyndighetens bedomning &r att ansokt utfyllnad inte uppfyller kriteri-
erna enligt 4 kap. 12 § VFF.

Nir det géller punkten 5 ovan har Vattenmyndigheten motiverat sitt stéllnings-

tagande enligt foljande.
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Bestimmelsen 4 kap. 12 § VFF har tre punkter (nedan dven betecknade “kriterier”-
domstolens anmérkning) och samtliga maste vara uppfyllda for att prévningsmyndig-

heten ska kunna tillta verksamheten i strid mot 5 kap. 4 § MB.

Vad giller kriterie 1 anfors bland annat foljande. EU-domstolen har slagit fast att
medlemsstaterna har ett visst handlingsutrymme att géra en skonsméssig beddm-
ning av om ett specifikt projekt omfattas av ett allménintresse av storre vikt. Det
kan dock konstateras att alla "allménintressen" inte per automatik &dr "allménintres-
sen av storre vikt". "Storre vikt" innebér 1 praktiken att den nya verksamheten be-
doms ha ett storre allménintresse dn allménintresset av att uppfylla malen i vattendi-
rektivet. I EU:s vigledning anges att begreppet "allmédnintresse av storre vikt" inne-
bir forandringar av utomordentligt stor betydelse fran allmin synpunkt och slutsat-
sen har dragits att det &r rimligt att anta att de skdl som avses med "allménintresse
av storre vikt" dr situationer dir planer eller projekt som planeras visar sig vara nod-

vandiga inom ramen for:

e atgirder eller politik som syftar till att skydda grundliggande varden i med-
borgarnas liv (hilsa, sédkerhet, miljo),

e grundldggande principer for staten och samhéillet samt

e ckonomisk eller social verksamhet som foljer av sirskilda offentliga skyl-

digheter

Aven om verksamheten/atgirden inte kan anses utgora ett allménintresse av storre
vikt kan den dnda falla in under forutséttningarna enligt 4 kap. 12 § 1 p VFF om det
kan konstateras att dess fordelar for ménniskors hélsa och sikerhet eller for hallbar
utveckling uppvéger nackdelarna med en sadan dndring eller forsdmring som avses
111 §. Denna beddmning avser om verksamheten ar forenlig med, alternativt bidrar

till, en langsiktigt hallbar utveckling.

Vattenmyndigheten konstaterar att tillimpning och réattspraxis kring 4 kap. 12 § 1a)
VFF inte finns i ndgon storre omfattning i Sverige. Det dr principiellt viktigt att
tolkning och implementering inte strider mot unionsrétten. For att kunna gora en

korrekt bedomning ar det viktigt att sokanden tydligt beskriver hur ansokt utfyllnad
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kan omfattas av kriterierna att skydda grundldggande virden i medborgarnas liv
(hilsa, sékerhet, miljo), grundldggande principer for staten och samhéllet samt en
ekonomisk eller social verksamhet som foljer av sirskilda offentliga skyldigheter.
Vattenmyndighetens beddmning &r att sokande bor utveckla hur ansokt utfyllnad

kan omfattas av kriterierna.

Vattenmyndigheten konstaterar att handlingarna inte innehéller ndgon bedomning
av om utfyllnaden kan omfattas av kriterierna 14 kap. 12 § 1b. Ansokt utfyllnad
uppfyller dirmed inte punkt 1. verksamheten eller atgdrden b) innebér att dess for-
delar for mianniskors hilsa och sdkerhet eller for hdllbar utveckling uppvéger nack-

delarna med en sddan dndring eller forsdmring som avsesi 11 §.

Vad giller kriterie 2 anfors bland annat féljande. Hér ska man beddma om det finns
alternativa sitt att genomfora den foreslagna nya modifieringen eller den hillbara
minskliga utvecklingsverksamheten, exempelvis genom alternativ placering, an-
norlunda omfattning eller utformning pa verksamheten eller alternativa processer.
Att hdnvisa till tekniska skél ar forsvarbart om ingen teknisk 16sning finns tillgéng-
lig. Nar det giller orimliga kostnader anges 1 EU:s vigledning att orimlighet ar ett
omdome med en politisk, teknisk och social aspekt, som beror pa ekonomisk in-
formation och analys av kostnader och nyttor. Som underlag for att beddma om
kostnaderna av alternativa l6sningar ar orimliga, s& behdvs en uppskattning av det
mervérde som den alternativa I6sningen ger i form av 6kad miljonytta (i relation till
den foreslagna verksamheten) samt en uppskattning av vilka merkostnader den al-

ternativa l6sningen skulle medfora jimfort med den foreslagna verksamheten.

Enligt sokanden stér det klart att det inte finns ndgon mdjlighet att uppfylla syftet
med ansdkt verksamhet pd ndgot alternativt sétt som &r vésentligt béttre for miljon
med beaktande av teknisk mdjlighet och samhéllsekonomiska aspekter. Den so-
kande har, enligt Vattenmyndighetens beddmning, inte fullt utrett och virderat mil-
jokonsekvenserna av utfyllnaden. Det dr upp till den sokande att visa att syftet med
utfyllnaden dr det bésta alternativet. Vattenmyndighetens bedomning &r att sokan-
den bor tydligt redovisa varfor foreslagen utfyllnad, utifrdn ovan konsekvenser, ar

det alternativ som &r det vésentligt béasta for miljon.
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Vad giller kriterie 3 anfors bland annat f6ljande. Begreppet atgirder, sa som det be-
skrivs 1 vattendirektivet, dr potentiellt inriktat pa ett stort antal atgirder i projektets
alla utvecklingsfaser, diribland utformning av anlidggningar, underhalls- och drift-
forhallanden, terstillning och skapande av livsmiljoer. Mildrande atgirder syftar
till att minimera eller upphéva de negativa effekterna pa en vattenforekomsts status,
och bor vara en integrerad del i projektet. Dessa atgarder skulle ocksd kunna vidtas i
andra vattenforekomster sa linge deras effekter intriaffar i den vattenforekomst som
undantagsbestimmelserna tillimpas for. Det villkor for massorna som anges ér inte
framtagna baserat pd bedomningsgrunder for ytvattenforekomster (HVMFS
2019:25). Vattenmyndighetens beddmning utifran handlingarna i drendet ar att fore-
slagna skyddsétgarder inte uppfyller kriteriet 1 p. 3 alla genomforbara dtgérder vid-

tas for att mildra de negativa konsekvenserna for vattenforekomstens status.

Dérutover har Vattenmyndigheten bland annat redovisat foljande fortydliganden ut-

ifrdn handlingar i drendet.

Forsamringsforbudet géller for kvalitetsfaktorniva, varfor bedomningar inom alla
kvalitetsfaktorer behovs. Med andra ord &r det enligt Vattenmyndigheten nddvén-
digt att verksamhetsutovaren visar om och hur utfyllnaden (fore och efter anldggan-

det) paverkar bade biologiska och hydromorfologiska kvalitetsfaktorer.

Efter Vattenmyndighetens egna berdkningar beddms Norra hamnen, norr om Lapp-
dgatan ha en yta av 1 084 579 m?. Detta gor att nuvarande vattenforekomstens

egentliga storlek ir 4 299 893 m?. SMHI, som ansvarar for avgrinsningen av kust-
vattenforekomster, skall revidera vattenforekomstens storlek och utformning enligt

ovan infor starten av kommande vattenforvaltningscykel, 2022.

Utfyllnaden utgér 8,4 procent av vattenforekomsten om slintlutning etc inkluderas.

I handlingarna uppmérksammas att vattenforekomsten Malmoé hamnomrade under

2009-2015 bedomts vara ett kraftigt modifierat vatten men att klassningen dndrades
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till ett naturligt vatten i samband med Vattenmyndighetens beslut om &tgérdspro-

gram och miljokvalitetsnormer 21 december 2016.

Yttrande fran enskilda och organisationer m. fl.

Sveriges Fiskares PO (SFPO) vidhaller tidigare ldmnade synpunkter. Om atgérden

mot deras bestdmda uppfattning skulle ges tillstind kommer yrkesfisket kraftigt att
storas och begriansas. Dessa grundomraden har fina dlgrasdngar som dr mycket vik-
tiga. Om forslaget beviljas tillstdnd kommer stora algrasiangar att forsvinna, effekten

hérav skulle vara patagligt negativ.

Lommabukten och Lunddkrabukten dr omrdden av riksintresse for yrkesfisket. Om
en utfyllnad tillats ske kommer sedimentsspill att vandra langa végar i alla de rikt-

ningar som strdommarna for dom.

Om en utfyllnad tillats ske medfor det trafikstorningar och avlysningar av omréaden
med horande tilltradesforbud vilket innebar ett hinder for yrkesfiskarna i1 deras yr-
kesutovning. Dessa vattenomraden dr deras arbetsplats och deras bestdmda uppfatt-

ning dr att den inte ska fa forstoras.

Om en utfyllnad sker med alla dess negativa effekter sa kommer det att resultera i
mindre fiskeomraden for samma antal yrkesfiskare som idag. Detta ar sérskilt rele-
vant idag da fisketrycket kan komma att 6ka ndgot, eftersom situationen i Ostersjon

ar synnerligen bekymmersam vad géller torskfisket.

I ett senare yttrande anfor SFPO att sokt tillstand ej bor medges da det med tydlig-
het framgar av handlingarna i malet att ett ansokans medgivande ir detsamma som
skada pd fiskbestdnden. Om fiskforekomsten 1 forevarande omrade ar sd lag som
anges av sokanden kan endast konstateras att marginalvédrdet av denna fisk torde

vara synnerligen hogt.

Deras erfarenhet och kunskap ér att effekterna av tippning kommer att bli synnerli-
gen bade stora och negativa, sirskilt s4 mot bakgrund av stroémforhallandena i om-

radet. Det star ocksd att ldsa 1 bemdtandet att det inte dr samma omrade som drabbas
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av grumling under hela arbetsperioden, ndgot som innebir att de negativa effekterna
av grumling kommer att vara patagliga i stora omraden och under lang tid. Dessa
effekter kommer bland annat att innebéra att yrkesfiskarna i omradet dér grumling
sker kommer att skadas ekonomiskt i1 form av sdmre fiske, eftersom det star utom

allt tvivel att fisk flyr grumliga vatten.

Deras uppfattning r att varje skada pa algrasingar r en skada och att man bor gora

allt man kan for att sékerstélla att sddana skador inte uppkommer.

Sokandens pastdende att ingen paverkan kommer att ske pa fiskbestinden i Lomma-
bukten och Lundékrabukten &r direkt felaktigt. Grumlingen kommer att medfora att
fisken flyr omrédet for 14ng tid framdver och konsekvensen dérav &r att yrkesfis-
karna som bedriver sina fisken dér berdvas sin utkomstmaojlighet, med andra ord de

lider en hogst pataglig ekonomisk skada.

Virdet av dokumentet "Berdkningar av..." kan ifragasittas da detsamma dr behéftat
med en sddan méngd antaganden att dokumentet enligt deras mening saknar rele-

vans.

Under huvudforhandlingen fragar SFPO s6kanden om inte &ven Lommabukten &r
av riksintresse for fiske och anméler en avvikande asikt jamfort med s6kanden, dvs

att omradet kommer paverkas av sedimentsspridning.

SFPO yrkar for medlemmarnas rikning en erséttning om 2 miljoner kronor per ér,
eller den summa rétten finner 1dmplig, fran arbetets borjan fram till tva ar efter fir-
digstédllandet av hela utfyllnaden. Ersittningen dr att fordela enligt objektiva krite-
rier till de skadelidande yrkesfiskarna. Forstahandsyrkandet &r att SFPO fordelar
summan, medan andrahandsyrkandet &r att domstolen fordelar direkt till fiskeforeta-
gen. Beloppet ér en estimering av den skada som kommer att drabba fisk och dér-

med fiske.

SFPO bestrider Malmé kommuns yrkande 1 fraga om ansokt tillstdnd.
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Bo Landén Firma Fiske yrkar ersdttning for forberedelser och deltagande i huvud-

forhandling som foretrddare for SFPO. Kostnaderna uppgér totalt till 21 000 kr.

Naturskyddsforeningen i Skéne ldmnar foljande synpunkter pa det rubricerade dren-

det:
e De kan inte se giltiga skil till att 236 000 m*> hogproduktiv havsbotten maste
tas i ansprak for de &ndamal som redovisas.
e De saknar alternativ som inte dr havsbaserade och darmed ett syfte for pro-
jektet.

e Naturskyddsforeningen i Skane forordar dirmed Nollalternativet.

Endast en del av projektet dr med 1 ansdkan, dd man inte mer &n 1 véldigt 16sa ter-
mer beskriver vilka typer av verksamheter som ska etableras dir. Detta dr av flera
skil anmarkningsvart och problematiskt. For det forsta dr det forstds omojligt att be-
rakna vilken totalpaverkan &tgérderna far, och darfor ocksa omojligt att yttra sig om
desamma. Om det dr sa angeldget att detta méaste komma till stand maste det redan
finnas aktorer redo att utnyttja de arealer som skapas. Dérfor forstar de inte varfor
detta saknas. Om det inte finns fardiga aktorer sa finns det heller inget uttalat behov

av utfyllnad. Hela syftet med utfyllnaden faller dirmed platt.

Utifran den 16sa beskrivningen av tilltdnkta verksamheter forefaller det dessutom
som att enbart tillgdnglighet for kryssningsfartyg dr beroende av direkt atkomst till
Oresund. Det borde falla pa sin egen orimlighet att fylla ut 24 hektar hdgproduktiv
havsbotten enbart for att kryssningsfartyg littare ska kunna angéra Malmé. Var
finns den samhillsekonomiska vinsten 1 detta? All 6vrig beskriven verksamhet kan
lokaliseras dir havsbotten inte maste fyllas ut. Detta dr helt fel vdg, det saknas for
mycket 1 det underlag som presenteras for att det ska vara mojligt att fa en bild av
den totala paverkan, inte bara pa de 24 hektar som for all framtid kommer att for-
brukas utan ockséd pd omgivande miljoer, som exempelvis algrasingar och paverkan

pa omradets rika forekomst av rastande och vervintrande faglar.
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SOKANDENS BEMOTANDE

Remissmyndigheter

Miljo- och byggnadsnimnden, Lomma kommun: Natura 2000-omriddena Lomma-

bukten (SCI-omrade) samt Lommaomradet (SPA-omrade) ar beskrivna i MKB.
Omradena dr beldgna drygt 2 km fran utfyllnadsomradet. Eventuell paverkan pa Na-
tura 2000-omradena fran den ansokta verksamheten ar kopplad till hydraulisk pé-
verkan eller sedimentspridning/grumling. S6kanden har 1 MKB utrett samtliga av
dessa aspekter och visat att risk for paverkan inte foreligger. Baserat pa dessa utred-
ningar anser sokanden att ytterligare beskrivningar av Natura 2000-omradena uto-

ver de som finns 1 MKB inte dr nodvandiga.

Kommunstyrelsen/Milj6- och byggnadsndmnden i1 Lomma kommun: I det planerade

utfyllda omridet som tillstandsansdkan avser kommer det enbart att vara hamnan-
knuten verksamhet. Detaljplanen for omrddet understryker att det enbart kommer att
vara hamnanknuten verksamhet pa platsen. Daremot ar det, som anforts ovan, inte
mojligt att 1 dagsldget beskriva exakt vilken verksamhet som kommer att bedrivas
inom utfyllnadsomrédet, med hinsyn till att detta ar ett projekt som kommer att
paga under lang tid (totalt ca 10 - 15 &r med mark- och anldggningsarbeten) innan

nagon verksamhet kan etableras dér.

Kommunen tar hdnsyn till en malstyrd planering. Det dr det som &r sjdlva syftet
med att bygga ut hamnen pa sa sétt som avses och som tillstdndsansdkan avser. All
hamnanknuten verksamhet ska etableras pa utfylld yta for att mojliggora en levande
stadskédrna med nérhet till allmédnna kommunikationer samt for att mojliggdra att
transport av gods kan ske pd annat sétt dn pa vig, vilket gynnar miljon och avlastar

vagnitet.

For att kunna hantera de godsvolymer som forvantas uppsta, &r det uppenbart att

Malmé stad och CMP behova arbeta med hur befintliga ytor utnyttjas pé ett effekti-
vare sétt dn idag savil som att tillskapa den nya yta som nu ansoks om tillstdnd for.
Sokanden bedomer inte att behovet kan tillgodoses enbart genom effektivisering av

markanvandningen inom befintliga (och minskande) ytor.
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Vad géller sokandens bemotande i frdgan om argumenten for utfyllnad respektive
trafikprognoser mm redovisas det under rubrik Behovet av ny markareal inom

Norra hamnen ovan.

Kommunen vill understryka att den ansokta verksamheten avser utfyllnad av vatten-
omradet och att transporterna som berdr utfyllnaden ar begriansade till den period
som utfyllnaden pagér. Transporterna som hérror sig till industriverksamheten och
hamnverksamheten 1 Norra hamnen omfattas av de olika planer som tagits fram av-

seende det ansokta utfyllnadsomradet samt hamnbolagets miljotillstand.

Klimatforandringar kan mycket vdl komma att férdndra strémningsmonster och for-
utsittningar for Natura 2000-omraden i Oresund. Sddan eventuell paverkan 4r dock
oberoende av den ansokta utfyllnaden, vilket ar de effekter som ska belysas 1 fore-
liggande ansokan. Den hydrauliska paverkan av utfyllnaden har visats av sokanden
genom den hydrodynamiska modellen, och denna péverkan kommer relativt sett att
vara densamma dven om de dvergripande forutsédttningarna skulle fordndras som en

foljd av klimatforandringen.

Av forarbetena till 24 kap. 18 § tredje stycket framgar att det i normala fall bor
rdcka med en tid om fem &r for att anméla oforutsedd skada. Endast om skadan kan
intrdffa pa ett mycket sent stadium ska tiden kunna utstréckas till hogst 20 ar. Detta
far ses som ett undantagsfall. Ett annat undantagsfall dr en situation da ett tillstand
under manga ar har utnyttjats endast till en del men senare utnyttjas till fullo med
nya oforutsedda skador som f6ljd. Krav pa erséttning kan 1 sddana fall inte framstal-
las forrdn skadorna har intréffat. I forevarande fall bedoms de eventuella skador
som kan uppsta till f61jd av ansokta dtgarder vara av karaktéren att de kan upptackas
direkt i samband med de utforda arbetena och dé framst vid anldggande av vallen
som kommer att ske inledningsvis av den totala utfyllnaden och under en begrénsad
tid sett till hela utfyllnaden. Séledes anser kommunen att den pdkallade tiden for an-

mélan av oforutsedda skador ar rimlig.
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Kammarkollegiet: Malmé kommun avser inte att lagra farligt avfall. Malmo kom-

mun vill fortydliga att lagring endast kommer att vara aktuellt av massor som ska
anvindas for vallen, dvs. nir det tekniskt sett foreligger hinder mot att kdra ut mas-
sorna direkt till den plats dér de ska anvéndas for utfyllnad. Anledningen att Malmo
kommun har framstillt ett yrkande om lagring av avfall var dels for att sdkerstilla
att ansokan hade erforderlig omfattning. Det kan dédrmed diskuteras om den lagring
som kommer att aktualiseras verkligen utgor lagring av avfall. Den planerade hante-

ringen av massor dr dock, under alla omsténdigheter, en del av ansdkan.

Malmo stad har upprittat en detaljplan for det nya omréadet. Syftet med detaljplanen
ar detsamma som syftet med tillstdndsansdkan, dvs. att mojliggora etablering av

hamnanknutna verksamheter, logistikforetag och verksamhetskopplad service inom
omradet. Vidare mojliggor detaljplanen etablering av vindkraft inom delar av omra-

det.

Kommunen vidtar 16pande &tgérder for att upprétthalla miljomalen om hav i balans
samt levande kust och skdrgird. Vidare vidtas manga atgérder for att forvalta och
skydda marina och kustnéra ekosystem pé ett hallbart sétt for att undvika betydande
negativa konsekvenser, bland annat genom att stirka deras motstdndskraft, samt

vidta atgirder fOr att aterstélla dem i syfte att uppna friska och produktiva hav.

Léansstyrelsen i Skane 1dn: Vad géller behovet av utfyllnaden anfér sokanden bland

annat att syftet med ansdkt verksamhet ar att kommunen ska kunna hantera den
framtida utvecklingen med 6kade transporter till sjoss. Vidare star det klart att Gv-
riga industriella ytor i kommunen kommer att behdvas for naringslivet 1 de delar
som avser icke hamnanknuten verksamhet. Den genomgang som har gjorts av alter-
nativ till utfyllnad i Norra hamnen visar att befintlig ékermark 1 anslutning till yttre
ringen skulle behova tas 1 ansprék. Dérmed skulle verksamhet beroende av import
och export baseras pa lastbilstransporter, vilket inte dr ett lampligt alternativ ur mil-
josynpunkt. Sjotransporter dr ett betydligt battre transportalternativ med hiansyn till
mindre koldioxidutslapp. Hartill bor tilliggas att vigarna i Skdne redan &r tungt be-

lastade av lastbilstrafiken.
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Av Masterplan for Malmod hamn framgér att en av strategierna for hamnen &r att
marken ska anvéndas effektivt och ge god avkastning. Med effektiv markanvénd-
ning avses det sammanhang som &r relevant for hamnégarrollen, utifran hamnens
funktioner och behov. Med tanke pa det mycket fordelaktiga ldget, med trimodala
mojligheter for godshantering, dr det avgdrande att den mark som ligger i hamnom-
radet i forsta hand anvénds for hamnrelaterade verksamheter. Verksamheterna ska
ha mojlighet att expandera, och en tillvixtpotential ska finnas. Samtidigt far det inte
finnas for stor andel tomma reserverade ytor. Rétt etablering pa réitt plats ar en vik-

tig utgdngspunkt, och hamnnyttiga etableringar ar prioriterade.

Malmo kommun har varit 1 kontakt med Lénsstyrelsens kulturmiljoenhet. Malmo
kommun kommer att genomfora en utredning enligt 2 kap. 11 § 1 st. kulturmiljo-

lagen.

Forslaget till villkor 2 bygger pé en uppdelning mellan kvaliteten pd massorna som
kommer att anvidndas i vallen samt kvaliteten pad massorna som anvénds for utfyll-
nad innanfor vallen. Det kan numera konstateras att utfyllnaden av vallen - med
storsta sannolikhet - kommer att ske med jungfruliga massor. Detta skulle innebéra
att massorna kommer att vara av béttre kvalitet d4n avvikelseklass 4. En forutséttning
for mottagning av de aktuella massorna dr dock att Malmoé kommun far méjlighet
att hantera massorna inom ramen for ansokt verksamhet. Under dessa forutsittning
kommer vallen kunna anlédggas under en kort och sammanhéngande tidsperiod av
uppskattningsvis 7-10 manader, vilket &r en betydande fordel ur miljosynpunkt,

dven om viss lagring av massorna kommer att bli aktuell infor projektstart.

Vad giller de massor som ska anvéindas for utfyllnad innanfor vallen bedéms de
vara 1 god Overensstdmmelse med praxis gillande tidigare utfyllnader i Malmo
hamn. Eftersom ansokt utfyllnad &r en fortsatt utbyggnad av hamnomridet bedoms
tidigare praxis vara en rimlig utgdngspunkt for foreliggande ansdkan. I denna del
ska det dven podngteras att massorna fran den planerade utfyllnaden innanfor vallen
inte bedoms spridas utanfor hamnomradet pd ett sitt som kan jimforas med dump-
ning i dppet hav enligt den s.k. Vingadomen i MOD M 1260-14, d4 massorna i

Malmé hamn kommer att liggas innanfor en vall samt att den 6ppning som finns i
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vallen under pagaende utfyllnad kommer att vara foremal for skyddsatgirder, an-
tingen siltgardin eller bubbelridd. Vidare har haltkriterierna berdknats utifran plats-
specifika forutséittningar och identifierade skyddsobjekt och syftar till att sdkerstélla

att tillkommande massor inte &dr skadliga for miljon pa platsen.

Malmoé kommun vidhaller det som anforts 1 anskan, dvs. att den utredning som ta-
gits fram och det resonemang som forts gillande ekologisk kompensation och fiske-
avgift r tillrdckligt och 1 enlighet med de krav som har stéllts 1 praxis. Som ndmnts
1 ansokningshandlingen anvindes en motsvarande utredning och resonemang, ge-
nomford av samma firma (HydroGis AB) och person (Lars-Harry Jenneborg), bl.a. 1
samband med utfyllnaden i Ystads hamn (mark- och miljodomstolen i Vix;jo, mal
M 3141-16 meddelad den 25 augusti 2017). Léansstyrelsen var part dven 1 detta mal
och ldmnade inga synpunkter pd det framtagna underlaget och resonemanget eller

kompetensen hos den som genomfort undersokningen.

Sammanfattningsvis anser kommunen att den ingivna utredningen kan ligga till
grund for beddmningen av fiskeavgift och att det dirmed saknas skl att utse fiske-
sakkunnig. I denna del ar det av stor vikt att skilja pa fraigan om underlagets kvalitet
och instéllningen till det yrkade beloppets storlek. Eventuella synpunkter pa belop-
pets storlek kan séledes inte anses vara skél for att underkénna utredningen eller be-
géra att domstolen utser fiskesakkunnig pa sdkandens bekostnad, utan att ge sokan-

den mdjlighet att komplettera utredningen.

Kommunen vidhaller sin tidigare anforda instillning att det inte finns skal att for-
ordna sérskilt sakkunnig for berdkning av fiskeavgift dd@ kommunen har genomfort
erforderliga utredningar och inhdmtat utlditande om skilig fiskeavgift. Dérefter har
kommunen utvecklat svaret. Kommunen har, genom HydroGIS som genomforde
den utredning om fiskeavgift som bilagts ansdkan, gjort en bedomning av sirskild
fiskeavgift i enlighet med den metodik som redovisas i Lénsstyrelsernas "Berdkning
av sarskild fiskeavgift - forslag pa tillvigagéngssitt, berdkningsunderlag och exem-

pel".
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I det aktuella drendet har bedomningen och vardeberdkningen kunnat géras mot
bakgrund av de filmer som har tagits pa bottnen i ett antal punkter angivna med po-
sitioner pa karta. Kommunen haller med Lansstyrelsen Skane om att det finns osé-
kerheter och felkillor i den anvdinda metoden. Sadana osékerheter finns dock i alla

metoder som kan anvédndas for virdering av sirskild fiskeavgift.

Sammanfattningsvis bedoms det inte vara mdjligt att uppna en fullstindigt korrekt
véardering av ett ekosystem som gar forlorat da det ar en oerhdrt komplex struktur.
For att fa en uppfattning om vilken véirdeforlust en ansokt vattenverksamhet orsakar

sa bor dndé primérproduktionen vara utgdngpunkten.

Léansstyrelsen har anfort att de motsétter sig att tillstdnd l1dmnas till den ansdkta
verksamheten. Kommunen stéller sig mycket fragande till denna instéllning da ut-
fyllnaden &r en del i den samhéllsutbyggnad och stadsutveckling som kommunen
har planerat for och kommunicerat under 1dng tid, vilken ocksé dr nddvéndig for att
kunna mota den inflyttning som sker till staden och den befolkningsdkning som ar
att vianta enligt framtagna prognoser. For det fall att samhillsutvecklingen inte sker
pa forevarande sitt kommer de enda tillgéingliga ytor som finns for att bygga bosta-
der vara vardefull hogklassig jordbruksmark. Alternativet dr annars att utvecklingen
av Malmo stad stannar av. Det dr sammanfattningsvis av stor vikt att se den ansokta
utfyllnaden 1 Norra hamnen som en betydande del av samhéllsplaneringen och
stadsutvecklingen. Detta faktum ska sedan vigas mot den redovisade miljopaverkan

fran den ansokta verksamheten.

Som angetts 1 kompletteringen till ansdkan kommer det inte att spridas grumlande
partiklar kontinuerligt, utan bara i samband med tippning. Grumlande partiklar un-
derstiger angivna grinser efter cirka 6 timmar. Vidare visar simuleringarna med den
hydrodynamiska modellen att strtommen under den simulerade perioden byter gene-
rell riktning cirka var 1-3 dag, vilket innebér att plymens riktning ocksa byter rikt-
ning, och nya omréden drabbas av grumlingen. Det kommer alltsé inte att vara

samma omrade som drabbas av grumling under hela arbetsperioden.
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Nir det galler miljokvalitetsnormer vidhdller kommunen vad som uppgetts tidigare i
ansOkan och kompletteringen. Hartill kan tilldggas att for det fall att reglerna om
MKN skulle tillimpas pa det sétt lansstyrelsen antyder, kommer samtliga utfyll-
nadsarbeten 1 Sveriges storre hamnar samt hamnverksamhet i stort inte att kunna ut-

foras. Ett sddant forhallningssétt maste anses vara helt orimligt.

De haltkriterier som Sweco tagit fram och bedomt vara rimliga i forevarande fall
har accepterats i ett flertal mal av mark- och miljddomstol och Mark- och milj6-

overdomstolen ("MOD") tidigare och fér anses vara vedertagna.

Det ar ostridigt att vattenforekomstens yta kommer att minska om den ansokta verk-
samheten genomfors. Detta faktum medfor dock inte per automatik en forsdmring
av kvalitetsfaktorerna for den ekologiska statusen i vattenforekomsten, dvs. en sa-
dan 6kad fororening eller storning som innebér att vattenmiljon forsdmras pa ett
otillatet sitt eller som har sddan betydelse att det &ventyrar mdjligheten att uppna
den status eller potential som vattenforekomsten ska ha enligt MKN. Verksamheten
kommer saledes inte att innebdra en forsdmring och inte heller &ventyra mojligheten
att uppnd MKN. En bedomning av begreppet dventyra (implementerad i svensk rétt
genom 5 kap. 4 § miljobalken) ska enligt praxis fran EU-domstolen goras utifrdn
den sammantagna effekten av ansokt verksamhet och hur den inverkar pa mojlig-
heten att na ritt status eller potential i vattenforekomsten. Risker som bedoms
kunna hanteras pa ett sitt som gor att det inom ramen for vattenforvaltningen eller
genom andra atgérder fortfarande dr mdéjligt och sannolikt att rétt kvalitet pa vatten-

miljon kan uppnds bor kunna accepteras och inte betraktas som ett d&ventyrande.

Kommunen menar saledes att det, mot bakgrund av vad som anforts ovan och
framst 1 tidigare inlagor, inte kommer att ske ndgon otillaten forsdmring eller dven-
tyrande av uppfyllandet av den status eller potential som ska uppnés i vattenfore-
komsten. For det fall mark- och miljddomstolen skulle anse att ansdkt verksamhet
kan innebéra en otilldten paverkan eller dventyra uppfyllandet av status eller pot-
ential menar kommunen att undantagsbestimmelsen fran forsamringsforbudet enligt

5 kap. 6 § miljobalken ér tillimplig.
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Moderna ldtta ROV-farkoster, kombinerade med sidescan sonarer, dr den bésta
undersokningstekniken for synlig flora och fauna i kustnéra ekosystem. Detta géller
dven fisk. Anvéndande av bada dessa metoder kan erfarenhetsmassigt anses utgora
den "kalibrering" som Lénsstyrelsen efterfragar. Det stér klart att for undersok-
ningar inom tdta algrasbestand finns inga lampliga metoder annat 4n dykning

och/eller ROV.

En kapitaliseringsperiod med en uppréikning till 25 &r ar skélig.

Vad giller sokandens bemotande i fragan om behovet av utfyllnad redovisas det un-

der rubrik Behovet av utokad markareal inom Norra Hamnen ovan.

Under huvudforhandlingen har sokanden fortydligat att arbetstiden ar angiven till
10 ar for hela projektet (utfyllnadsarbetet), direfter tar markarbete vid. S6kanden
menar att det ska vara ett godként kontrollprogram enligt den egenkontroll som ska
goras, vilket innebér att programmet inte behdver godkénnas. Syftet dr att kunna

visa att man foljer de satta villkoren.

Malmé kommun medger linsstyrelsens yrkande om erséttning for rattegangskostna-

der.

Malmé stad, miljéforvaltningen: Vad géller hushallningen med mark hanvisar kom-

munen bland annat till kompletterande uppgifter déar det framgar att hamnverksam-
heten kommer att behdva effektiviseras dé ca 60 ha av det tidigare hamnomradet
inte lingre kommer att vara tillgéingligt att anviindas som hamnomrade ar 2030. Ar

2040 kommer tillgéngliga ytor for hamnverksamhet vara 40 ha mindre &n idag.

Kommunen anser inte att det dr erforderligt med riskbeddmning och forsiktighetsét-
gérder for de upplagsplatser som anges i ansdokan, mot bakgrund av att det endast
kommer att vara aktuellt att lagra massor som ska anvindas for utfyllnad i vallen
och dessa massor dr jungfruliga och kommer sdledes inte att foranleda nagon risk

for fororening.
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Att gbra en beddmning av den samlade effekten av ansokt verksamhet och histo-
riska utfyllnader, dd markomradena norr om Malmg station ar utfyllnader, &r inte
rimligt och bedoms inte heller tillfora tillstdndsprocesser erforderligt underlag for

bedomningen av konsekvenserna av ansokt verksamhet.

De som handhar massorna pa ursprungsplatsen dr de som har bast och storst kon-
troll dver provtagning och innehall av massorna. Tillstdndet kommer att reglera vil-
ket innehall i massorna som ér tillatligt for anvandning till utfyllnaden. Innehéllet
kommer att sékerstéllas genom provtagning och kommunen kommer att ta del av re-
sultaten frén provtagningarna for att sikerstdlla att de ar av lamplig kvalitet. Fragan

om vem som provtar massorna ligger dock utanfor malet och ramen for provningen.

Haltkriterierna har tagits fram utifrn en platsspecifik bedomning av skyddsobjekt
och spridningsvégar. Detta kan leda till haltkriterier som &r hogre eller lidgre &n de
generella riktvirdena for MKM eftersom forutséttningarna skiljer sig at. Eftersom
klassgransen mellan avvikelseklass 4 och 5 satts som hdgsta gréns for haltkriterier
for vallen ar det naturligt att klass 5 tangeras. Inga angivna haltkriterier 6verstiger

dock klassgransen mellan avvikelseklass 4 och 5 enligt SGU:s rapport 2017:12.

De massor som ar tinkta att ldggas upp pa anvisade lagringsytor utgors enbart av
jungfruliga massor samt lermoran. Lingre fram under utfyllnadsskedet kan sten-
material komma att behova ldggas upp pa platsen. Uppldggningen av massor pa
dessa ytor har enbart som syfte att utgéra en kort upplagstid i avvaktan pa nedlagg-
ning i verksamhetsomradet, t.ex. i samband med kraftig vind da utfyllnad inte kan
genomforas. Massorna kommer inte att innehélla ndgot som ar skadligt for miljon
och omridet dér upplagsytorna &r beldgna ar tidigare utfyllt med massor med halter
upp till MKM. Ifrdgavarande massor kommer att innehélla halter som underskrider
MKM. Ingen paverkan kommer dérfor att ske pa omradet av dessa massor. Nagra

sarskilda skyddsatgirder anses dirfor inte heller nédvandiga att vidta.

Transportstyrelsen: Kommunen har inget att invinda mot Transportstyrelsens lam-

nade synpunkter. Nér utfyllnad skett och strandlinjen eller bottentopografi fordandras

kommer det att sjomitas och delges Sjofartsverket pa angivet sitt.
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Sjofartsverket: Kommunen har inget att invinda mot Sjofartsverkets lamnade

synpunkter och kommer att informera Sjofartsverket pa angivet sitt.

Statens Geotekniska Institut: Den befintliga Norra hamnen har fyllts ut med mot-

svarande typ av massor och med samma metodik som den nu foreslagna. Foresla-

gen metodik forvéntas fungera i aktuellt projekt, pd samma sétt som tidigare.

Att SGI bendmner klass 4 som "hog fororeningshalt" ar felaktigt, den korrekta be-
ndmningen ar "hog halt". Klasserna 1-5 beskriver alltsd inte fororeningsnivaer utan
om halterna kan betraktas som laga eller hoga, stélld i relation till bakgrundshal-

terna 1 utsjosediment ldngs den svenska kusten.

Den ansokta verksamheten dr inte att betrakta som en efterbehandlingsétgérd, da
syftet dr att anldgga ny mark som ska nyttjas for hamn- eller industridindamal enligt
lagakraftvunnen detaljplan. Vid en efterbehandling &r syftet att uppna en pa forhand
bestdmd riskreduktion, baserat pa att det finns risker for miljo eller hdlsa som behd-
ver atgédrdas och dr orsakat av fororening. Nagot sddant behov har inte utretts 1 den
ansoOkta verksamheten, eftersom syftet inte dr att reducera risker med ett fororenat

omrade.

Vattenmyndigheten for Sodra Ostersjon:

Forsamringsforbud eller otilldtet dventyrande, 5 kap. 4 § miljobalken

Kommunen har redovisat varfor man gor bedomningen att ansokt verksamhet inte
kommer att paverka de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna, eller 6vriga kvali-
tetsfaktorer, 1 berorda vattenforekomster Malmoé Hamnomrade eller Lommabukten.
Kommunen vidhaller sin instéllning med hédnsyn till de utredningar som har utforts
av anlitad milj6teknisk konsult och hédnvisar till vad som anforts i tillstdndsansdkan,

kompletteringen samt bemotandet.

Avseende Malmoé Hamnomrade dr det ostridigt att vattenforekomstens yta kommer

att minska om den ansdkta verksamheten genomfors. Detta faktum medfor dock
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inte per automatik en forsdmring av kvalitetsfaktorerna for den ekologiska statusen i
vattenforekomsten, dvs. att vattenmiljon forsdmras pa ett otillatet sitt eller dventyrar
mojligheten att uppné den status eller potential som vattenforekomsten ska ha enligt

miljokvalitetsnormerna for vatten ("MKN").

For det fall Mark- och miljodomstolen, trots redovisat underlag, skulle anse att an-
sokt utfyllnad kan innebdra en otilldten paverkan eller dventyra uppfyllandet av sta-
tus eller potential menar kommunen att undantagsbestammelsen fran forsamrings-
forbudet 1 5 kap. 6 § MB ér tillimplig. I 5 kap. 6 § MB och 4 kap. 11 och 12 §§VFF
finns bestimmelserna om undantag fran 5 kap. 4 § MB samt vilka kriterier som

maste vara uppfyllda for att undantag ska medges.

I forevarande fall ar det 4 kap. 11 § p. 1 VFF som ar tillimplig, dvs. att ansokt at-
gird medfor en fordndring av en ytvattenforekomstens fysiska karaktér. I 4 kap. 12
§ VFF anges kriterier for att bevilja tillstdnd med stod av 5 kap. 6 § miljobalken.

Kommunen anser att dessa kriterier dr uppfyllda.

Paverkan pa hydromorfologiska kvalitetsfaktorer
Kommunen gor bedomningen att det inte uppstar nagon forsdmring av de underlig-
gande kvalitetsfaktorerna konnektivitet, hydrografiska villkor samt morfologiskt

tillstdnd.

Anser Vattenmyndigheten att den av kommunen anforda bedomningen ér felaktig,
mdste det som anfors ovan avseende ansokt verksamhets paverkan pa hydromorfo-
logiska kvalitetsfaktorer, vigas in och anses vara av avgorande betydelse vid be-
domningen av kriterierna 14 kap. 12 § VFF. Om undantag anses erforderligt gor
kommunen bedomningen att kriterierna 1 4 kap. 11 och 12 §§ VFF &r uppfyllda och
att undantag frin 5 kap. 4 § miljobalken ddrmed ska beviljas.

Paverkan pa sdrskilda fororenande dmnen och prioriterade dmnen
Vattenmyndigheten har anfort att haltkriterier inte tagits fram for tillrdckligt manga

dmnen, att skyddsobjektet ytvatten inte beaktats fullt ut samt att anvindande av
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framtagna haltkriterier for vallen kan innebdra ytterligare belastning av antracen och

TBT pa sediment utanfor utfyllnaden.

Med hénsyn till Vattenmyndighetens synpunkter har det gjorts en genomgang av
prioriterade amnen och sérskilda fororenande amnen. Till f61jd hérav har haltkrite-
rier tagits fram for:

e summa PFAS-11 (inklusive PFOS),

e cybutryn (irgarol),

e DDT total (inklusive p,p'-DDT),

e diuron, och

e hexaklorcyklohexan.

Kommunen vill understryka att de angivna haltkriterierna avser hogsta tilldtna hal-
ter 1 de massor som kommer att anvindas till utfyllnaden. Medelhalterna i de mas-
sor som kommer att anvindas kommer dock att vara lagre, vilket beskrivits 1 tidi-

gare inlagor.

Undantaget i 4 kap. 11 § 1p. VFF - Malmé Hamnomrade

Kommunen gor samma beddmning som Vattenmyndigheten, dvs. att undantaget 1 4
kap. 11 § Ip. VFF kan tillimpas pa dndringen av Malmdé Hamnomrades fysiska ka-
raktdr och forsamring av de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna konnektivitet,

hydrografiska villkor och morfologiskt tillstand.

Undantaget i 4 kap. 11 § 1p. VFF - Lommabukten

Med hénsyn till utforda utredningar vidhaller kommunen att det med goda margina-
ler kan konstateras att det inte sker ndgon péverkan i Lommabukten till {61jd av an-
sokt utfyllnad, bl.a. genom spridning av bottensediment. Darmed maste det anses
vara visat att ingen pdverkan kommer att ske i Lommabukten eller p4 N 2000-omra-
det 1 bukten. Avstdndet dr langt och spridning av bottensediment kommer &dven 1 ett

worst case-scenario inte att spridas sa 1dngt bort frén utfyllnadsplatsen.
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Paverkan och forsimring av sdrskilt fororenande dmnen och prioriterade dmnen, 4
kap. 11 § 1 p. VFF
Det stér klart att det inte kommer att ske ndgon otilldten paverkan pa vattenfore-

komsten Malmo Hamnomréade.

Ansokt utfyllnad och kraven i 4 kap. 12 § VFF
Punkt 1: I en slutsats anfor sdkanden bland annat att det star klart att den ansokta ut-
fyllnaden syftar till att skydda grundliggande varden i medborgarnas liv ur ett
hélso-, sdkerhets-, hdllbarhets- och miljoperspektiv genom:
e att sikerstélla vardet av att riksintresset for hamn bevaras och
utvecklas,
e att bostdder och kontor finns 1 stationsndra omrdden som innebér milj6- och
hilsofordelar, samt
e att mil 11 1 Agenda 30 tillgodoses genom den ansokta verksamheten och ef-

terfoljande stadsplanering.

Malmé kommun har i enlighet med Vattenmyndighetens 6nskemal utvecklat det
som tidigare har anforts 1 forhallande till den praxis och vigledning som vuxit fram
inom ramen for EU:s habitatdirektiv och som kan anses ge perspektiv pa definit-
ionen "allménintresse av storre vikt". Av detta foljer bland annat att ett allménin-
tresse av storre vikt kan syfta pa situationer dir de forutsedda planerna eller pro-
jekten visar sig oumbadrliga inom bland annat grundliggande politikomraden for sta-

ten och samhallet.

Genom Sverigeforhandlingen och storstadspaketet har flera grundldggande princi-
per om bostadsbyggande och utveckling av Sveriges tre storsta storstadsomréaden
kommit till uttryck. Genom ansokt atgérd kommer grundldggande principer for sta-
ten och samhéllet att kunna genomforas, vilket &ven méiste anses falla under krite-
riet om ekonomisk eller social verksamhet som foljer av sirskilda offentliga skyl-

digheter. Hartill kan dven tilliggas transportsektorn.

Sammanfattningsvis anser kommunen att de skél som pa ett utforligt sitt redovisats

och analyserats innebdr att ansokt verksamhet uppfyller de kriterier som uppstalls 1
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végledning och praxis i1 forhallande till kravet i 4 kap. 12 § 1 a p. VFF "allménin-
tresse av storre vikt". Darmed anser kommunen att sévil villkoret i 4 kap. 12 § 1 a)
p. som 1 b p.) dr uppfyllda eftersom verksamhetens fordelar uppvéger nackdelarna

med dndringen av Malmé Hamnomrades fysiska karaktir. Bada kraven dr séledes

uppfyllda.

Punkt 2: Sammanfattningsvis stér det klart att syftet med ansokt verksamhet inte
kan uppfyllas pa nadgot annat sétt som ar vésentligt béttre for miljon. Tvartom ar an-
sokt verksambhet, trots att den medfor en paverkan pa vattenforekomsten Malmo
Hamnomrade, vésentligt béttre for miljon 4n en exploatering av klass 10-jordbruks-
mark utanfor Yttre Ringvagen. Detta géller savéil mot bakgrund av kommunens be-
hov av utbyggnad som behovet av att sékerstélla att det inte uppstér ndgon pataglig

paverkan pa riksintresset Malmo hamn.

Punkt 3: Olika mdjliga skyddsatgirder, frimst kopplade till risken for sediment-
spridning, har utretts inom ramen for ansdkan. Sedimentspridning kan ofta begréan-
sas vid utfyllnader i skyddade vattenomraden, sdsom inne i hamnomréaden, genom
att applicera siltgardin eller bubbelrida. Siltgardin bedéms dock inte vara en appli-
cerbar teknik i den foreliggande anskan, beaktat vattenomradets djupforhallande
och oskyddade lige ut mot dppet vatten i Oresund. Vidare beddms bubbelrida vara
en teknik, som om den appliceras, inte kommer att medfora ndgon positiv effekt av-

seende sedimentspridningen, beaktat vattendjup och -rérelser 1 omradet

De negativa konsekvenserna for vattenforekomstens status, kopplat till de hydro-
morfologiska kvalitetsfaktorerna, bedoms dédrmed inte kunna mildras genom ytterli-
gare skyddsétgérder. Istillet 4r konsekvenserna for de hydromorfologiska kvalitets-
faktorerna, sd som angetts ovan, kopplade till sjdlva projektet och dess syfte att fylla
ut vattenomrddet. Sammanfattningsvis bedoms inte de skyddsatgérder som dr moj-

liga att genomfora mildra konsekvenserna for vattenforekomstens status.
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Enskilda och organisationer

Sveriges Fiskares PO: Kommunen kommer att kompensera det aktuella projektets

paverkan pé vérdefulla bottnar, i enlighet med vad som anges i Bilaga 5 till anso-
kan. Syftet med avgiften dr att pengarna ska 6ronmaérkas for att vidta kompense-

rande dtgarder for att frimja fiskebestdnd och dess livskraftighet.

Den grumling som bedéms uppsta och de omraden som bedoms péverkas har be-
skrivits 1 MKB. Vidare har beddmningen gjort att habitatforlusten vid utfyllnad inte
bor ge negativa effekter pa fiskbestanden i narliggande omraden, se bilaga B1 till

ansokan. Inom utfyllnadsomradet rader fiskeforbud.

Vad betriffar fiskbestandet i Lommabukten eller Lundakrabukten dr bedomningen
att ingen paverkan kommer att ske dé risken for grumling endast foreligger under en
begréinsad tid och 1 ett begrdansat omrdde under anldggandet av vallen. Efter vallens
anldggande, da utfyllnaden dger rum innanfor vallen, bedoms inga problem med
grumling uppsta i utanforliggande vattenomrade. Av det skélet erbjuder kommunen

ingen ersattning till enskilda fiskare.

Sokanden atar sig att informera SFPO om nér arbetena ska pabdrjas.

Sokanden bestrider yrkandet om erséttning for skada men medger den yrkade ersétt-

ningen for rittegangskostnader.

Naturskyddsforeningen: Malmo stad bygger inte ut for att kryssningsfartyg ska

kunna angéra hamnen med en kaj pa 300 m.

I tillstdndsans6kan och kompletteringen hénvisas betrdffande behovet av verksam-
heten delvis till Transportstyrelsens prognos om varor som kommer att gd over kaj,
vilket dr en av alla de forutsdttningar som funnits i projektet for att utveckla staden
pa sd sitt att ytan anvénds till det den 4r bést ldmpad for samt som en anpassning 1

den fortdtning av staden som pagér, liksom i andra storre stader.
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DOMSKAL

Rédighet
For att fa bedriva vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken ska verksamhetsuto-
varen ha radighet 6ver vattnet inom det omrade dir verksamheten ska bedrivas (2

kap. 1 § lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet, LSV.

Enligt ansokan ska utfyllnad ske inom fastigheten hamnen 22:164 samt allmént vat-

tenomrade.

Malmé kommun &r lagfaren dgare till fastigheten Hamnen 22:164 och har dérutover
genom medgivande frdn Kammarkollegiet for det berdrda allmédnna vattenomridet

den rddighet som, enligt 2 kap. LSV, erfordras for att f& ansdkan provad.

Slutlig miljobedomning

Mark- och miljodomstolen bedémer att den inldimnade miljokonsekvensbeskriv-
ningen (inklusive kompletteringar av denna under mélets provning) uppfyller kra-
ven 1 6 kap. miljobalken och utgor ett tillrackligt underlag for att kunna gora en slut-
lig och samlad bedomning av miljoeffekterna fran verksamheten. Ddrmed kan den
specifika miljobedomningen slutforas. Vad Lomma kommun har anfort om motsat-

sen foranleder inte att domstolen gor en annan bedémning.

Bedomning av tillitligheten for sokta atgirder

2-4 kap. miljobalken

Malmé kommun har i sin ansdkan redogjort for hur de allminna hdnsynsreglerna
enligt 2 kap. miljobalken har beaktats i projektet. Mark- och miljodomstolen finner
sammanfattningsvis att tillatlighet foreligger vad avser iakttagande av ndmnda hin-

synsregler.

Ett tillstdnd enligt miljobalken far inte ges 1 strid med en detaljplan enligt plan- och
bygglagen. Hela det planerade utfyllnadsomrédet samt huvuddelen av 6vrig sokt

verksamhet dr beldget inom ett omrdde som omfattas av en ny detaljplan, Dp 5625,
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som vann laga kraft den 7 april 2021. Mark- och miljodomstolen konstaterar att
denna detaljplan tagits fram parallellt med nu foreliggande ansdkan. Enligt planbe-
skrivningen anges syftet med detaljplanen vara att mojliggdra hamnanknutna verk-
sambheter, logistikforetag och verksamhetskopplad service inom omradet som en del
av en fortsatt utbyggnad av Malmé Industrial Park. Aven etablering av vindkraft
ska mojliggoras. Processen innebir en provning av om denna markanvindning ar
mojlig. En av de ténkta upplagsplatserna dr beldgen inom Dp 5203 (laga kraft den
28 april 2015). Mark- och miljodomstolen finner att de ansdkta verksamheterna inte
strider mot ndgon av de tva berdrda detaljplanerna. Mark- och miljddomstolen kon-
staterar att det forhdllande att lokaliseringen av utfyllnaden, dvs. den dndrade mar-
kanviandningen, prévats och funnits 1dmplig 1 detaljplan inte innebér att domstolens
provning av tillitligheten av nu ansokt vattenverksamhet ska begrinsas. Mark- och
miljddomstolen noterar att linsstyrelsen inte har anvént sin mojlighet att besluta om
overprovning. Inte heller detta paverkar den tillitlighetsprévning som domstolen

har att gora.

Den ansokta verksamheten dr beldgen inom tre olika riksintressen:
e Riksintresse hamn (3 kap 8 § miljobalken)
e Riksintresse farled (3 kap 8 § miljobalken)
e Riksintresse for hogexploaterad kust (4 kap 4 § miljobalken)

Mark- och miljodomstolen konstaterar att den sdkta verksamheten inte stér i strid

med nagot av dessa riksintressen.

7 kap. miljébalken

Tillstdnd krévs for att bedriva verksamheter eller vidta atgérder som pé ett bety-
dande sétt kan paverka miljon 1 ett Natura 2000-omrade (7 kap. 28 a § forsta stycket
miljobalken).

Tillstdnd far bara 1dmnas om verksamheten - ensam eller tillsammans med andra pé-
géende eller planerade verksambheter eller atgérder - inte kan skada den livsmiljo el-
ler de livsmiljoer i omradet som ska skyddas. Verksamheten far inte heller medfora

att den art eller de arter som ska skyddas inom omradet utsétts for en storning som
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pa ett betydande sitt kan forsvara bevarandet i omrédet av arten eller arterna (4 kap.

8 § samt 7 kap. 28 a och 28 b §§ miljobalken).

Fragan som domstolen ska prova dr om det blir ndgon betydande paverkan pa mil-

jon, som avses att skyddas inom respektive Natura 2000-omrade, av de ansokta at-
girderna. Domstolens provning avser de tva berérda Natura 2000-omrédena; Lom-
mabukten (SCI) och Lommaomradet (fageldirektivet). Vidare ska dven behovet av
dispens for eventuell paverkan pd forekommande naturreservat provas. Utanfor det
omréade som enligt ansdkan ska fyllas ut forekommer tva naturreservat; Sodra lom-

mabukten med Tagarps hed och Alnarps filad samt Strandhusens revlar.

Sokanden framfor att ansokt verksamhet inte bedoms paverka storskaliga strom-
ningsmonster eller paverka vattenomséttningen 1 Lommabukten, som ar en utpekat
skyddsvird vattenmiljé. Ingen paverkan pa de Natura 2000-omraden eller naturre-

servat som finns 1 nirheten av arbetsomradet bedoms séledes ske, enligt sokanden.

Lomma kommun menar att det behdver synliggdras att det inte enbart handlar om
Natura 2000-omradena utan dven om Natura 2000-habitaten samt dess arter. Det
saknas ocksd en bedomning samt beskrivning éver Natura 2000-arter, naturtyper
och habitat for hela omradet satt 1 sitt sammanhang. Bedomningen behdver tydlig-
gora koppling/avgransning till Natura 2000-naturtyper och habitat och inte utga fran

administrativa grianser.

Mark- och miljédomstolen gor féljande beddmning. I bevarandeplanen for Lomma-

bukten ridknas ett antal forutsittningar for gynnsam bevarandestatus upp. Bland for-
utséttningarna for en gynnsam bevarandestatus for omradets naturtyper kan nimnas
att kustmiljon ska undgd ytterligare exploatering samt att en rik bottenflora, botten-
fauna och epifauna bevaras. For Lommaomrédet anges ett antal prioriterade beva-
randeatgérder, sdsom érlig betning m.m. Mot bakgrund av att de aktuella Natura
2000-omradena dr beldgna pé ett avstdnd av minst 2 km fran aktuellt utfyllnadsom-
rade och att spridningsmodellerna for grumlighet och sedimentpabyggnad m.m. vi-
sar att miljon inom Natura 2000-omrddet Lommabukten inte beddms bli utsatt for

ndgon betydande pdverkan delar domstolen s6kandens beddmning att inget Natura
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2000-tillstand erfordras. Mark- och miljddomstolen gor en liknande bedomning vad

giller de aktuella naturreservaten, dvs att dessa inte berors av de sokta atgérderna.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att den sokta verksamheten kan tillatas dven
med hénsyn till de olika omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken som forekommer i

niaromradet.

Vattendirektivet

EU:s ramdirektiv for vatten (Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av
den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for gemenskapens atgéarder pa vat-
tenpolitikens omrade) infordes i svensk lagstiftning ar 2004. Inforandet skedde
framst genom 5 kap miljobalken och forordning (2004:660) om forvaltning av kva-
liteten pa vattenmiljon, VFF. Bestdimmelserna i vattendirektivet syftar till att upp-
ratta en ram for skyddet av inlandsytvatten, vatten 1 6vergdngszon, kustvatten och

grundvatten.

I artikel 4.1 preciseras direktivets miljoméal bland annat pé sa sitt att medlemssta-
terna ska genomfora alla dtgérder som dr nodvandiga for att forebygga en forsdm-

ring av statusen i alla ytvattenforekomster.

5 kap. miljébalken

For fragan om miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken giller enligt 4 § att en
myndighet eller en kommun inte fér tillata att en verksamhet eller en atgérd pabor-
jas eller dndras om detta, trots dtgirder for att minska fororeningar eller storningar
fran andra verksambheter, ger upphov till en sidan dkad fororening eller storning
som innebdr att vattenmiljon forsdmras pa ett otillatet sétt eller som har sddan bety-
delse att det dventyrar mojligheten att uppné den status eller potential som vattnet

ska ha enligt en miljokvalitetsnorm.

Enligt 4 kap. 11 § vattenforvaltningsforordningen (2004:660), VFF, fir en myndig-
het eller kommun, trots 5 kap. 4 § miljobalken tilldta en verksamhet eller atgérd

Som
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1.

andrar en ytvattenforekomsts fysiska karaktar eller en grundvattenfore-
komsts niva, eller

medfor en risk att en ytvattenforekomsts kvalitet forsdmras fran hog status
till god status och verksamheten eller dtgédrden &r en héllbar mansklig ut-

vecklingsverksamhet.

Vidare far enligt 4 kap. 12 § i VFF en verksamhet eller atgird enligt 11 § tillatas

endast om

1.

verksamheten eller atgirden

a) behover vidtas for att tillgodose ett allménintresse av storre vikt, eller

b) innebir att dess fordelar for ménniskors hélsa och sékerhet eller for hall-
bar utveckling uppvéger nackdelarna med en sddan dndring eller forsdmring
somavsesill §,

det av tekniska skal eller pa grund av orimliga kostnader inte &r mojligt att
uppfylla syftet med verksamheten eller dtgidrden pd ndgot annat sitt som &r
vasentligt béttre for miljon, och

alla genomfGrbara atgéarder vidtas for att mildra de negativa konsekvenserna

for vattenforekomstens status.

Enligt 4 kap. 13 § VFF ska den myndighet eller kommun som provar en friga om

att tilldta en verksamhet eller atgird enligt 11 §

1.

ge Vattenmyndigheten i det vattendistrikt dir verksamheten ska bedrivas el-
ler atgirden vidtas tillfdlle att yttra sig innan fragan avgors, och
om verksamheten eller atgéirden tillats, snarast informera Vattenmyndig-

heten om detta.

Vatteninformationssystem Sverige (VISS)

I VISS framgér att for vattenforekomsten Malmé hamnomréde (SE 553757-

130820) rader miljokvalitetsnormerna Mattlig ekologisk status till 2039 samt God

kemisk ytvattenstatus.

Vidare framgér bl.a. foljande av beskrivningen 1 VISS. Vattenforekomsten uppnér

inte god status for konnektivitet pd grund av paverkan fran industri. Atgéirder ska
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genomforas for att minska paverkan sa att god status kan nas. Vattenforekomstens
aterhdmtning tar tid och atgérder bor dérfor séttas in sé snart som mojligt for att nd
maélet. Tidsfrist till 2027 giller for konnektivitet med skilet att det inte &r tekniskt

mojligt att nd god status tidigare.

Vattenforekomsten paverkas av en hamnanldggning for sjofart. Hamnens fysiska
konstruktion orsakar samre &n god ekologisk status genom hydromorfologisk péver-
kan. Det har bedomts omdjligt att nd god status i vattenforekomsten med bibehéllen
funktion for hamnanldggningen. Hamnens funktion kan inte heller tillgodoses pa
ndgot annat sitt som dr visentligt béttre for miljon. Hamnen &r en del av samhallets
transportinfrastruktur och utgor dirmed en sddan samhéllsnytta som kan vara skal
for ett mindre strangt kvalitetskrav. Trots det mindre stringa kravet ska alltid bésta
mdjliga ekologiska status, som kan dstadkommas med rimliga &tgérder, uppns 1
vattenforekomsten. Det far inte heller ske nigra forsdmringar 1 forhallande till den

status for kvalitetsfaktorerna som géllde vid tidpunkten for normséttningen.

Mark- och miljddomstolen har gjort féljande bedomningar i friga om prévning av

tillatligheten for ansokt verksamhet med avseende pa miljokvalitetsnormerna for
aktuell vattenforekomst, Malmoé hamnomréde. Den forsta fraga som domstolen pro-
vat dr om de sokta verksamheterna ger upphov till en sddan 6kad fororening eller
storning som innebdr att vattenmiljon forsdmras pa ett otillatet sitt eller som har sa-
dan betydelse att det &ventyrar mdjligheten att uppné den status som vattnet ska ha

enligt rdidande miljokvalitetsnorm.
Sokanden har enbart redogjort for miljokvalitetsnormerna for aktuell ytvattenfore-
komst, alltsé valt att inte alls berdra 6vriga miljokvalitetsnormer. Domstolen in-

stdmmer 1 att en sddan avgrinsning &r tillfyllest.

I denna frdga har Malm6 kommun anfort att det inte kommer att ske ndgon negativ

paverkan pé vattenforekomstens ekologiska eller kemiska status. Verksamheten
kommer dérmed inte att innebéra en forsdmring och inte heller dventyra mdojlig-

heten att uppna miljokvalitetsnormen for vatten, enligt 5 kap. 4 § miljobalken. For
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kvalitetsfaktorn Konnektivitet bedomer sokanden att dtgérden inte fordndrar forut-
sittningarna i vattenforekomsten. For kvalitetsfaktorn Hydrografiska villkor redovi-
sar sokanden bland annat att resultaten av modelleringar visar pa forsumbar paver-
kan och vad giller kvalitetsfaktorn Morfologiskt tillstaind konstaterar kommunen att

all utfyllnad av vattenomraden med dalig status i sa fall skulle vara otillatlig.

Liansstyrelsen i Skéne 14n anser att nya utfyllnader inom vattenforekomsten Malméo

hamnomrade kommer att forstdrka de negativa hydromorfologiska effekterna. Vat-
tendirektivets tre hydromorfologiska kvalitetsfaktorer har klassats till simsta status
(dalig) i Malm6 hamnomrade. Lénsstyrelsen delar inte asikten att paverkan pa de
hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna kommer att vara forsumbar. De hydromorfo-
logiska kvalitetsfaktorerna (HYMO-kvalitetsfaktorerna) som redan &r i sdmsta sta-
tus far inte forsamras 6verhuvudtaget. Utfyllnaden innebir en forsdmring av
HYMO-parametrar och dirmed HYMO-kvalitetsfaktorerna. Det ar alltsd inte en

frdga om hur mycket det forsdmrar, men att det forsdmrar.

Vattenmyndigheten har i sitt yttrande redovisat sin bedomning, att bestimmelserna 1

5 kap. 4 § MB utgor hinder for att tillata den utfyllnad som beskrivs 1 Malmé kom-

muns ansokan.

Mark- och miljédomstolen noterar att betydande delar av Malmé stad utgors av ut-

fylld mark ut i sodra Lommabukten. Lansstyrelsen har under huvudférhandlingen
bland annat redovisat att utfyllnader med stérre omfattning skett atminstone sa ti-
digt som under 1700-talet och att en stor andel av de ursprungliga grundare havs-
bottnarna har tickts 6ver genom utfyllnaderna. Lénsstyrelsen har valt att redovisa
grundomraden som omrdden med ett vattendjup som understiger 5,45 m och har

tydliggjort att sammanlagt 37,8 % av dessa historiskt har fyllts ut och omvandlats

till landomraden.

En beddmning av om ansokta dtgirder forsdmrar vattenmiljon pé ett otillatet satt
(icke-forsamringskravet) eller har sidan betydelse att det dventyrar mojligheten att
uppné vattenforekomstens tdnkta status ska ske ner pa kvalitetsfaktornivd. Med hin-

visning till den s k Weserdomen vid EU-domstolen (C-461/13) frdn 2015 far ingen
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sadan forsamring ske. For det fall att en kvalitetsfaktor &r faststélld som redan délig
far den inte forsdmras, jAimfor 4 kap. 2 § VFF. Hir kan konstateras att for kvalitets-
faktorn Morfologiskt tillstand i kustvatten och vatten i dvergangszon innebir den nu
sokta utfyllnaden en foréndring, inkluderande en ytterligare forsdmring vad avser
parametern bottenstruktur. En sddan fordndring ska jaimforas mot det s k referens-
forhallandet som, enligt Havs -och vattenmyndighetens foreskrift HVMFS 2019:25,
definieras som det tillstand som en ytvattenforekomst uppvisar vid ingen eller
mycket liten ménsklig paverkan. I detta fall bedomer domstolen att den kumulerade
effekten av nu ansokt utfyllnad inom vattenforekomsten Malmo hamnomréde inne-

bir en ytterligare forsdmring av den aktuella kvalitetsfaktorn.

Mark- och miljddomstolen bedomer dérfor att den nuvarande vattenmiljon kommer
att forsdmras pa ett otillatet sitt och att ett undantag fran forbudet i 5 kap. 4 § miljo-

balken kréavs for att ansokt verksamhet ska kunna tillatas.

Malmé kommun har yrkat att undantag ska medges och att mark- och miljddomsto-
len ddrmed ska tillata ansokt verksamhet i enlighet med 5 kap. 6 § miljobalken samt

4 kap. 11 och 12 §§ VFF.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att sokt utfyllnad innebar en definitiv foréand-

ring genom en utfyllnad 6ver drygt 26 ha bottenarea inom vattenforekomsten
Malmé hamnomride. Domstolen bedomer att eftersom den sokta verksamheten in-
nebdr en dndring av ytvattenforekomstens fysiska karaktér enligt 4 kap. 11 § 1 p
VFF kan verksamheten endast tillatas under forutsdttning att samtliga tre kriterier 1

4 kap. 12 § VFF ér uppfyllda.

Vattenmyndigheten har i frigan om undantag bland annat framfort att ansokt utfyll-

nad inte uppfyller kriterierna enligt 4 kap. 12 § VFF, en beddmning som dven delas

av Lénsstyrelsen 1 Skane lén.

Sokanden har bland annat replikerat att om inte kommunen tillgodoser efterfrigan
pa nya bostader kan det f4 betydande negativa konsekvenser for samhillsutveck-

lingen i1 sddra Sverige. Om efterfragan inte tillgodoses i Malmo kan den i storre
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grad komma att 10sas med glesare bebyggelse pa jordbruksmark i andra delar av
regionen, bl.a. med lingre pendlingsrdrelser som foljd. Verksamhet inom Sodra
Mellersta hamnen bedrivs inom ramen for riksintresset Malmo hamn. Omradet kan
darfor inte tas i ansprak for blandad stadsbebyggelse forrdn den hamnanknutna
verksamheten, dvs. del av riksintresset Malmo hamn, har kompenserats med ny

mark i Norra hamnen.

Det finns réttspraxis frain EU-domstolen om vad som kan vara ett allménintresse av
storre vikt. Dessutom finns Europeiska kommissionens "végledning till villkoren 1
artikel 6 1 habitatdirektivet" och sektorspecifik vigledning som kan vara upply-
sande. Utifran den praxis och vidgledning som utvecklats inom omradet av EU-dom-
stolen och Europiska kommissionen framgér av CIS nr 20 och CIS nr 36 att tving-
ande orsaker som har ett allt 6verskuggande allmént intresse rimligen syftar pa situ-
ationer dir de forutsedda planerna eller projekten visar sig oumbaérliga inom ramen

for de tre punkterna.

Syftet med detaljplanen dr bl.a. att mojliggora en flytt av hamnanknuten verksamhet
till Norra hamnen och att ddrmed skapa forutséttningar for stadsutveckling med bo-
stads- och kontorsbebyggelse 1 de centrala delar av Malmo som ligger néra central-
stationen. De geografiska delar av Malmo stad som berdrs av den planerade dnd-
ringen dr ddrmed Inre hamnen (Nyhamnen), sddra Mellersta hamnen, Nyhamnen
och Norra hamnen. Den 1dngsiktigt planerade dndringen gor dven att riksintresset
for Malmé hamn tillgodoses da all hamnanknuten verksamhet kan samlokaliseras
langre norrut i Malmé stad och dédrmed vinna positiva synergieffekter. Utfyllnaden
framjar en utvidgning av sjotransporterna vilket kommer att minska méngden vég-

bunden trafik och ddrmed fa en direkt miljonytta.

Den ansokta utfyllnaden syftar till att skydda grundlidggande virden i medborgarnas
liv ur ett hilso-, sdkerhets-, hallbarhets- och miljoperspektiv genom:
o att sdkerstdlla virdet av att riksintresset for hamn bevaras och
utvecklas,
e att bostdder och kontor finns i stationsndra omrdden som innebdr milj6- och

hilsofordelar, samt
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e attmal 11 i Agenda 30 tillgodoses genom den ansokta verksamheten och ef-

terfoljande stadsplanering.

Malmé kommun anser att savil villkoret i 4 kap. 12 § p. 1 a) som p. 1 b) VFF ar
uppfyllda eftersom verksamhetens fordelar uppviger nackdelarna med dndringen av

Malmé Hamnomrades fysiska karaktar.

Nir det géller kriterie 2 framgar det enligt sokanden tydligt att det planerade och an-
sOkta alternativet ar vésentligt battre for miljon &n en utveckling av kommunen ut-
anfor Yttre ringvégen. Ansokt verksamhet é&r, trots att den medfor en paverkan pa
vattenforekomsten Malmé Hamnomrade, visentligt battre for miljon 4n en exploa-
tering av klass 10-jordbruksmark utanfor Yttre Ringvigen. Detta géller sdvil mot
bakgrund av kommunens behov av utbyggnad som behovet av att sidkerstilla att det

inte uppstdr ndgon pataglig paverkan pé riksintresset Malmé hamn.

Vad avser kriterie 3 redogér Malmo kommun for att olika mojliga skyddsétgérder,
framst kopplade till risken for sedimentspridning, har utretts inom ramen for anso-
kan. De negativa konsekvenserna for vattenforekomstens status, kopplat till de
hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna, bedoms inte kunna mildras genom ytterli-
gare skyddsatgirder. Istillet 4r konsekvenserna for de hydromorfologiska kvalitets-
faktorerna, sd som angetts ovan, kopplade till sjdlva projektet och dess syfte att fylla

ut vattenomradet.

Mark- och miljodomstolens bedomning

Havs och Vattenmyndigheten, HaV, har i Véigledning om undantag for ny eller 4nd-
rad verksamhet, 4 kap. 11-12 §§ VFF utvecklat sin syn pd hur de olika kriterierna
kan tolkas.

Ett tillditande enligt 4 kap. 11 § VFF fir bara ske om samtliga foljande kriterier &r
uppfyllda;
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— verksamheten/atgdrden behover vidtas for att tillgodose ett allménintresse

av storre vikt, eller innebdér att dess fordelar for ménniskors hélsa och séker-

het eller for héllbar utveckling uppvager nackdelarna med en sddan éndring
eller forsdmring som avses i 11 §,

— det av tekniska skal eller pa grund av orimliga kostnader inte dr mojligt att
uppfylla syftet med verksamheten/atgarden pa nagot annat sitt som ar va-
sentligt béttre for miljon, och

— alla genomfOrbara atgérder vidtas for att mildra de negativa konsekvenserna

for vattenforekomstens status.

I frigan om vad som dr ett allmanintresse av storre vikt anger HaV bland annat
att av ’Storre vikt” innebér 1 praktiken att den nya verksamheten ska bedomas ha ett
storre allmédnintresse dn allménintresset av att uppfylla malen 1 vattendirektivet. Be-
greppet “allménintresse av storre vikt” har 1 CIS vigledning 20 uttolkats som for-
andringar av utomordentligt stor betydelse frdn allmidn synpunkt och slutsatsen har
dragits att det dr rimligt att anta att de skdl som avses med “allménintresse av storre
vikt” dr situationer dér planer eller projekt som planeras visar sig vara ndodviandiga
inom ramen for:

- atgarder eller politik som syftar till att skydda grundliggande varden i med-

borgarnas liv (hilsa, sédkerhet, miljo)
- grundldggande principer for staten och samhéillet samt
- ekonomisk eller social verksamhet som foljer av sérskilda offentliga skyl-

digheter

Aven om verksamheten/atgirden inte kan anses utgdra ett allméinintresse av storre
vikt kan den dnda falla in under forutséttningarna enligt 4 kap. 12 § 1 p VFF om det
kan konstateras att dess fordelar for ménniskors hélsa och sikerhet eller for hillbar
utveckling uppvéger nackdelarna med en sadan dndring eller forsdmring som avses

i118.

Begreppet “hallbar utveckling” har har samma betydelse som 4 kap. 11 § 2 p.

VFF. Vid bedémningen enligt forevarande paragraf handlar det i denna del om att
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prova om verksamheten dr forenlig med alternativt bidrar till en langsiktigt héallbar

utveckling.

I frigan om tekniska skl eller orimliga kostnader anger HaV bland annat att det ska
bedomas om syftet med verksamheten gér att uppnd pa ett annat sétt - rent tekniskt,
eller utan att det innebdr orimliga kostnader - som dr vésentligt béttre for miljon.
Det ar darfor nodvéndigt att bedoma “alternativa sétt” for foreslagna nya modifie-
ringar, fordndringar eller hallbara manskliga utvecklingsverksamheter. Dessa meto-
der eller alternativa losningar skulle kunna inbegripa alternativa placeringar, an-

norlunda omfattning eller utformning péa verksamheten eller alternativa processer.

Nar det géller orimliga kostnader anges 1 CIS végledning nr 36 att orimlighet &r ett
omdome med en politisk, teknisk och social aspekt, som beror pa ekonomisk in-
formation och analys av kostnader och nyttor. Som underlag for att bedoma om
kostnaderna av alternativa 16sningar ar orimliga, s& behdvs en uppskattning av det
mervérde som den alternativa I6sningen ger 1 form av 6kad miljonytta (i relation till
den foreslagna verksamheten) samt en uppskattning av vilka merkostnader den al-

ternativa 16sningen skulle medfora jaimfort med den foreslagna verksamheten.

Det sista kravet for att bevilja ett undantag ar enligt 4 kap. 12 § 3 p att "alla genom-
forbara atgérder vidtas for att mildra de negativa konsekvenserna for vattenfore-
komstens status”. I den hér punkten kridvs det alltsé att alla genomforbara atgérder
vidtas som leder till mindre forsamring av forhallandena i den paverkade vattenfo-
rekomsten eller minimerar de effekter som dventyrar uppndendet av god status/pot-
ential. I EU-végledningen rekommenderas att god praxis iakttas och att alla genom-
forbara dtgérder for att undvika, minimera eller minska effekterna vid killan infors
fore andra atgirder som &r utanfor platsen. Lampliga mildrande &tgérder for olika
typer av modifieringar kan framga av vigledningsdokument eller sérskilda referens-
dokument (t.ex. bdsta miljopraxis och bésta tillgdngliga teknik). Mildrande &tgarder
syftar till att minimera eller till och med upphéva de negativa effekterna pé en vat-

tenforekomsts status, och bor vara en integrerad del i projektet.
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Mark- och miljddomstolen gor foljande bedomning: Av ansdkan med komplette-

ringar liksom av vad som framkom vid huvudférhandlingen ar det tydligt att det se-
dan lang tid tillbaka varit en strategi frin kommunens sida att lata staden Malmo
viixa genom bland annat utfyllnader i Oresund. Detta har medfort, vilket linsstyrel-
sen ocksa dskadliggjorde genom sin presentation, att stora omraden med grunda
bottnar har fyllts igen. Flera tillstdnd till utfyllnader har meddelats under senare é&r.
Tillskapandet av nya ytor har skett savil for hamnens behov som for att kunna fri-

gora centralt beldgna landytor for annan markanvindning.

Den samhéllsnyttoanalys som tagits fram och presenterats av sokanden har enligt
mark- och miljddomstolens bedomning ett stort fokus pa mdjligheten att skapa nya
omraden for centralt beldgna bostdder i Malmo. Den refererar endast direkt till ett
av de av FN, genom Agenda 2030, angivna malen for hallbar utveckling, mal 11
Héllbara stidder och samhéllen. Naturligtvis delar domstolen kommunens bedom-
ning att bostadsbyggande ér ett viktigt samhaéllsintresse, inte bara for Malmds del.
Mark- och miljodomstolen bedémer dock att detta samhéllsintresse i ett ansoknings-
mal om tillstdnd enligt miljobalken behdver ses 1 ett lingre tidsperspektiv och dven
mot bakgrund av den stora paverkan frdn méansklig verksamhet som redan skett i

detta kustnira omrade.

I miljobalkens portalparagraf, 1 kap 1 § 4 p, anges att balken ska tillimpas sa att
mark, vatten och fysisk milj6 1 6vrigt anvénds sa att en frdn ekologisk, social, kultu-
rell och samhillsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas. Genom
inforandet av ramdirektivet for vatten har det ocksé blivit tydligt att vattnet och vat-
tenmiljon &r ett samhéllsintresse av mycket stor vikt. Det har &ven medfort att atgér-
der som ber0r vatten kan vara otilldtna dérfor att de strider mot direktivet. Den for-
lust av vattenmiljé som utredningsalternativet medfor bor saledes enligt domstolens
bedomning redovisas och vigas in i en samhéllsnyttoanalys pa ett helt annat sétt dn

vad som gjorts.

Mark- och miljddomstolen beddmer att inte heller de dokument som sdkanden hédn-

visar till, sésom Storstadspaketet och Sverigeforhandlingen, har behandlat fragan
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om den fordndrade markanvindningens forenlighet med vattendirektivet. Domsto-
len konstaterar dven att i samband med detaljplaneprocessen torde utgdngspunkten
ha varit att utfyllnaden inte skulle forsvara ett upprétthdllande av beslutade miljo-

konsekvensnormer.

Mark- och miljddomstolen beddmer att kommunen inte har visat att den sokta ut-
fyllnaden dr nddvandig for att hamnverksamheten, som ar av riksintresse, fortsatt
ska kunna bedrivas. Det som framtrader ar i stillet ett behov av att kunna iansprékta
nuvarande hamnytor for annan verksamhet, sdsom bostdder och kontor, som gor att
hamnen behover flyttas till det omradde som planeras att fyllas ut. Mark- och miljo-
domstolen beddomer inte att det dr visat att samhéllsintresset av att kunna anvinda
nu befintliga hamnytor 1 Malmé for annan verksamhet &r storre dn det samhéllsin-
tresse som vattenforekomsten Malmoé hamn har mot bakgrund av Sveriges skyldig-

heter att folja vattendirektivet och dess intentioner.

Mark- och miljodomstolen anser, darutover, att sokanden varit otydlig 1 sin beskriv-
ning av var nya verksamheter ska placeras inom den nya utfyllnaden. Under huvud-
forhandlingen anvénde sokanden begreppet hamnanknuten verksamhet vid sin pre-
sentation. Pa fraga fran domstolen angaende innebdrden av detta angav s6kanden att
sadan verksambhet ar allt som inte kan placeras péd annat stélle. Mark- och miljodom-
stolen har ocksa noterat att den planbestimmelse som vid sidan om hamn anges for
en stor del av utfyllnadsomradet i ett sent skede under planens framtagande dndrats
fran J1, Industri med hamnanknuten verksamhet, till enbart J, Industri. P4 huvudfor-
handlingen uppgav s6kanden att detta gjorts for att fa 6kad flexibilitet — men att
kommunen avser att via avtal sikerstélla vilken typ av verksamhet som ska bedri-
vas. Mark- och miljodomstolen konstaterar dock att det endast dr den angivna plan-
bestdmmelsen som dr bindande. Den 6kade flexibiliteten ger mdjligheter att fran
kommunens sida mer generellt upplata mark for olika typer av industriverksambhet.
Vidare har det av sokanden inte pa ett tydligt sétt redovisats var inom utfyllnadsom-
rddet som olika delar av nuvarande verksamhetsomrdden dr ténkta att flyttas till.

Det framgér darfor inte att det verkligen foreligger ett behov av den nu ansokta ut-
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fyllnaden eller om nu tillgéingliga arealer and4 ar tillrdckliga for i vart fall viss ef-
fektivisering av ytanviandningen inom Norra hamnen och vriga hamnar som &r be-

lagna i omrédet.

Sokanden har redogjort for att kompensation for paverkan pa och forlust av marin
flora och fauna kan utga antingen genom en faktisk kompensationséatgard eller er-
sattas med en fiskeavgift. Det som tas upp 1 ansdkan som en tdnkbar kompensat-
ionsétgard &r olika former av dterplantering av algrés. S6kanden har i sin utredning
funnit att en forutsittning for att lyckas med aterplantering ndrmast r att det finns
en skirgard med olika skyddade miljoer och bottnar att tillgd. Sokanden finner inte
detta mojligt att genomfora utmed Skanes kust utan yrkar att i stéllet erligga en fis-
keavgift som ska 6ronmirkas for fraimjande av uppviaxtomrdde for fisk inom
Oresund. P4 friga fran domstolen vid huvudforhandlingen angdende pé vilket sitt
fiskeavgiften skulle kunna anvédndas for att bidra till fraimjande av uppvéaxtomraden
i Oresund svarade sokanden att man utgick fran att Havs- och vattenmyndigheten
hade mojlighet att 16sa detta. Mark- och miljddomstolen anser att sokanden dven
kunde ha utrett om, och 1 sé fall vilka, andra typer av kompensationsatgiarder som
hade varit méjliga for att uppvaga forlusten av de grunda bottnarna inom det till-

tdnkta utfyllnadsomradet.

Mark- och miljédomstolen gor f6ljande sammanfattande bedomning 1 frigan om de

tre kriterierna 14 kap. 12 § VFF &r uppfyllda. For att ett undantag ska medges fran
forbudet 1 5 kap. 4 § miljobalken maste samtliga kriterier vara uppfyllda.

Kriterie 1 innebér att verksamheten eller dtgdrden antingen behdver vidtas for att
tillgodose ett allménintresse av storre vikt eller innebdr att dess fordelar for ménni-
skors hélsa och sdkerhet eller for hallbar utveckling uppvéger nackdelarna med en
sddan dndring eller forsdmring som avses i 11 §. Mark- och miljodomstolen ska dér-
for prova om verksamheten, som i detta fall utgors av en utfyllnad av 26 ha botten-
area inom vattenforekomsten Malmo hamnomréde, behdver vidtas for att tillgodose
ett allménintresse av storre vikt eller annars har sadana fordelar for manniskors
hélsa och sikerhet eller for hillbar utveckling att de uppvéger nackdelarna med en

sddan dndring eller forsdmring som avses i1 4 kap. 11 § VFF.
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Sokanden har anfort, bl a genom att dberopa CIS végledning nr 36 och praxis, att
det &r ett allméinintresse av storre vikt. Vattenmyndigheten har i sitt yttrande till
domstolen efterlyst en utveckling av sokanden for bedomning om kriteriet ar upp-
fyllt. Sokanden har dérefter belyst forhdllandena kring bland annat riksintresset

Malmo hamn, dess funktioner och Sverigeforhandlingen m.m.

Mark- och miljodomstolen goér bedomningen att den sdkta verksamheten inte nar
upp till nivan “ett allmdnintresse av storre vikt” och baserar dirvid denna slutsats pé
framforallt HaVs viagledning. Utfyllnaden syftar inte till att skydda grundldggande
varden 1 medborgarnas liv. Den ir inte heller nddvéndig for att tillgodose grundlag-
gande principer for staten och samhéllet eller for sddan ekonomisk eller social verk-

samhet som foljer av sérskilda offentliga skyldigheter.

Kriterie 1 kan dndé vara uppfyllt om den sokta utfyllnaden har sddana fordelar for
minniskors hélsa och sidkerhet eller for hdllbar utveckling att de uppvager nackde-
larna med en dndring eller forsdmring. Sokanden har, bland annat under huvudfor-
handlingen, utvecklat varfor dven kriteriepunkten 1 b ska anses vara uppfylld.
Mark- och miljodomstolen gor dock bedémningen att fordelarna for mianniskors
hilsa och sikerhet eller for hdllbar utveckling inte dvervédger nackdelarna, och dom-
stolen vill betona att vad géller hallbar utveckling kan den kumulerade effekten av
ytterligare ianspraktagande av grunda bottnar inte rymmas inom begreppet hallbar

utveckling.

Mot bakgrund av mark- och miljddomstolens beddmning av att kriterie 1 inte &r
uppfyllt blir slutsatsen att undantag inte kan medges, vilket innebér att ansdkan ska

avslas.
Mark- och miljodomstolen véljer 4nda att prova Gvriga tva kriterier.
Kriterie 2 innebdr att det av tekniska skél eller pa grund av orimliga kostnader inte

ar mojligt att uppfylla syftet med verksamheten eller atgdrden pd ndgot annat sétt

som &r visentligt battre for miljon. Malmé kommun redovisar 1 sin samhillsekono-
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miska analys en jimforelse mellan tva olika alternativ dir det enligt sokanden tyd-
ligt framgar att det planerade och ansokta alternativet dr visentligt béttre for miljon
an en fortsatt utveckling av kommunen utanfor Yttre ringvigen. Sammanfattnings-
vis star det enligt sokanden klart att syftet med ansokt verksamhet inte kan uppfyl-
las pa nagot annat sétt som dr véasentligt béttre for miljon. Sokanden anfor att trots
att den ansokta verksamheten medfor en paverkan pa vattenforekomsten Malmo
Hamnomrade, ar det vésentligt battre for miljon dn en exploatering av klass 10 jord-

bruksmark utanfor Yttre Ringvigen.

Vattenmyndighetens bedomning dr sammanfattningsvis att sokanden bor tydligt re-
dovisa varfor foreslagen utfyllnad, utifrain ovan konsekvenser, ar det alternativ som

ar det vasentligt basta for miljon.

Mark- och miljodomstolen finner inte tillrackligt starka argument fran sokanden
som motiverar deras slutsats att det sammantaget blir battre for miljon att fylla ut en
genom vattendirektivet skyddad vattenforekomst jaimfort med att exploatera marken
kring jaimforelsealternativet Yttre ringvigen. Detta sirskilt mot bakgrund av att det

valda jimforelsealternativet inte berdr ett omrade som atnjuter motsvarande skydd.

Mot bakgrund av den begransning det medfor att jimfora sokt alternativ enbart mot
exploatering av jordbruksmark och inte sérskilt ha utvecklat och utrett mojlighet-
erna att omdana befintlig mark inom hamnomradet for att nd en effektivare markan-
vandning kan inte heller kriterie 2 anses vara uppfyllt, vilket innebar att ansdkan

dven av den anledningen ska avslas.

Kriterie 3 innebér att alla genomforbara dtgérder vidtas for att mildra de negativa
konsekvenserna for vattenforekomstens status. Sokanden framfor att olika mdojliga
skyddsétgarder, frimst kopplade till risken for sedimentspridning, har utretts inom
ramen for ansdkan. De negativa konsekvenserna for vattenforekomstens status,
kopplat till de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna, bedoms darmed inte kunna
mildras genom ytterligare skyddsétgirder. Istdllet uppges att konsekvenserna for de
hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna dr kopplade till sjdlva projektet och dess

syfte att fylla ut vattenomradet.
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Vattenmyndighetens beddmning utifrdn handlingarna i drendet ar att foreslagna
skyddsétgarder inte uppfyller kriteriet i p. 3, d.v.s. att alla genomforbara atgirder
vidtas for att mildra de negativa konsekvenserna for vattenforekomstens status.
Vattenmyndigheten har i sitt yttrande nimnt “’skapande av livsmiljoer” som exem-

pel pa en sddan atgérd.

Mark- och miljodomstolen, som liknar begreppet ’skapande av livsmiljoer” vid en
typ av kompensationsatgérd, anser att sadana atgirder inte 1 tillrdcklig omfattning
har utretts och bedomts av sokanden, utover vad som beskrivits i frigan om etable-

ring och restaurering av algrasangar.

Vattenmyndigheten har dven framfort att de 1 villkor 2 foreslagna haltkriterierna for
tdnkta anldggningsmassor inte dr framtagna baserat pd bedomningsgrunder for yt-

vattenforekomster (HVMFS 2019:25).

Mark- och miljodomstolen konstaterar att den sokta verksamheten i sig innebér for-
lust av grunda bottnar och en paverkan av vattenmiljon i stort. Avsaknaden av kon-
kreta forslag till mildrande atgirder som syftar till skapande av livsmiljoer innebar

dock att mark- och miljddomstolens slutsats blir att inte heller kriterie 3 ar uppfyllt.

Mot bakgrund av utgédngen i malet saknas darutdver anledning for mark- och miljo-
domstolen att bedoma ifall en paverkan av ett tillskott fran sokt verksamhet av sa
kallade sdrskilda fororenande &mnen eller prioriterade &mnen kan vara otillaten.
Inte heller finns skil for domstolen att ta stillning till de av sdkanden foreslagna

haltkriterierna 1 villkor 2.

Rittegingskostnader

Lénsstyrelsen 1 Skane ldn har yrkat erséttning for rittegangskostnader med 71 600
kr (89,5 timmar 4 800 kr) avseende yttrande. Malm6 kommun har medgett det. Det
yrkade beloppet ska séledes domas ut.
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Sveriges Fiskares PO har yrkat ersittning for rattegdngskostnader med 21 000 kr in-
klusive moms (21 timmar & 800 kr) avseende yttrande. Malmé kommun har med-

gett det. Det yrkade beloppet ska séledes domas ut.
Provningsavgift
Mark- och miljodomstolen, som i beslut den 25 februari 2020 har faststallt

provningsavgiften till 140 000 kr, finner inte skél att dndra den.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (MMD- 01)
Overklagande senast den 11 februari 2022.

Karin Fridell Mats Kall

I domstolens avgorande har deltagit raidmannen Karin Fridell, ordférande, tekniska
radet Mats Kéll samt de sérskilda ledaméterna Ann-Christine Vosu och Tommy

Hammar.
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Anvisningar for 6verklacande MMD-01 - Dom forsta instans * Producerat av Domstolsverket,

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans

MMD-01

Vill du att domen ska dndras i nidgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gér vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen dverklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljé6verdomstolen skicka
brev pi detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljééverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp mdlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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Hur man overklagar Mark- och miljooverdomstolens avgorande

Den som vill 6verklaga Mark- och
miljoéverdomstolens avgorande ska gora
det genom att skriva till Hégsta domstolen.
Overklagandet ska dock skickas eller limnas
till Mark- och miljé6verdomstolen.

Senaste tid for att overklaga

Overklagandet ska ha kommit in till Mark-
och miljoéverdomstolen senast den dag
som anges 1 slutet av Mark- och
miljo6éverdomstolens avgorande.

Beslut om hiaktning, restriktioner enligt
24 kap. 5 a § rattegangsbalken eller rese-
torbud far 6verklagas utan tidsbegrinsning.

Om 6verklagandet har kommit in 1 rétt tid,
skickar Mark- och miljo6verdomstolen
overklagandet och alla handlingar i malet
vidare till H6gsta domstolen.

Provningstillstand i Hogsta domstolen

Det krivs provningstillstaind for att Hogsta
domstolen ska prova ett 6verklagande.
Ho6gsta domstolen far meddela provnings-
tillstaind endast om

1. det idr av vikt for ledning av ritts-
tillimpningen att 6verklagandet prévas
av Hogsta domstolen eller om

2. det finns synnerliga skal till sidan
provning, si som att det finns grund f6r
resning, att domvilla férekommit eller att
malets utgang i Mark- och

miljoéverdomstolen uppenbarligen beror pa
grovt forbiseende eller grovt misstag.

Overklagandets innehall
C)verklagandet ska innehalla uppgifter om

1. klagandens namn, adress och
telefonnummer,

2. det avgorande som 6verklagas
(domstolens namn och avdelning samt
dag for avgorandet och malnummer),

3. den dndring i avgérandet som klaganden
begir,

4. de skal som klaganden vill ange for att
avgorandet ska dndras,

5. de skil som klaganden vill ange f6r att
provningstillstaind ska meddelas, samt

6. de bevis som klaganden aberopar och
vad som ska bevisas med varje bevis.

Forenklad delgivning

Om malet 6verklagas kan Hogsta dom-
stolen anvinda forenklad delgivning vid
utskick av handlingar i mélet, under
forutsittning att mottagaren dir eller i
nagon tidigare instans har fatt information
om sidan delgivning.

Mer information

For information om rittegangen 1 Hogsta
domstolen, se www.hogstadomstolen.se
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