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BAKGRUND

Niér Skatteverket genomfor en revision hos en skattskyldig far myndigheten under
vissa forutsattningar genom s.k. bevissidkring eftersoka och omhénderta hand-
lingar som behdvs for revisionen. Beslut om bevissékring fattas av en forvalt-

ningsritt efter ansokan av Skatteverket.

Med handlingar avses bade fysiska och elektroniska handlingar. Elektroniska
handlingar kan vara lagrade i t.ex. en dator som finns 1 den skattskyldiges
verksamhetslokal. Sddana handlingar kan emellertid ocksé vara lagrade i en s.k.
molntjanst. Med detta avses att handlingarna &r fysiskt lagrade pa servrar som
drivs av en tjinsteleverantor och att den som anvinder tjénsten fér tillgdng till
handlingarna via internet. Det hir malet géller om bestimmelserna om bevis-

sakring ar tillampliga pa handlingar som é&r lagrade i en sdidan moIntjédnst.

Skatteverket beslutade om revision hos Jonathan Lehtiméki och ansokte hos
Forvaltningsritten 1 Falun om att fa eftersoka och omhinderta handlingar 1
Jonathan Lehtimikis foretags verksamhetslokal och, om de eftersokta hand-

lingarna inte patraffades dér, 1 hans bostad pa samma adress.

Skatteverket ansokte vidare om att fa eftersoka och omhanderta handlingar dven i
Jonathan Lehtimékis verksamhetsutrymmen knutna dels till en angiven e-post-
adress, dels till en digital handelsplats. Enligt Skatteverket fanns verksamhets-
utrymmena pa servrar lokaliserade pa okénda adresser, men disponerades av
Jonathan Lehtiméki fran hans verksamhetslokal och/eller bostad. Dessa efter-
sOkningar skulle goras samtidigt som eftersokningen genomfordes pa den aktuella
adressen. I det foljande refereras till denna del av Skatteverkets ansokan som

ansdkan om bevissdkring av handlingar lagrade 1 molntjadnster.
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Forvaltningsritten beslutade att handlingar som omfattades av Skatteverkets
revision skulle fa eftersokas och omhéndertas i verksamhetslokalen och bostaden i
enlighet med ansdkan. Forvaltningsratten beslutade vidare att Skatteverket dven
skulle fa genomfora bevissékring av handlingar lagrade i de angivna moln-
tjansterna, under forutsittning bl.a. att dtgdrderna holl sig inom svensk juris-

diktion.

Skatteverket overklagade beslutet till Kammarrétten 1 Sundsvall och yrkade att
ansdkan om bevissikring skulle bifallas fullt ut samt anforde f6ljande. De villkor
som forvaltningsratten har stillt upp medfor att det 1 praktiken blir omojligt att

verkstilla atgiarden.

Kammarrétten ansdg att det saknades forutsittningar for att med stod av bestdm-
melserna om bevissdkring over huvud taget limna medgivande till efters6kande
och omhéndertagande av elektroniska handlingar pa det sitt som forvaltnings-

ritten hade gjort. Overklagandet avslogs dirfor.

Savil forvaltningsratten som kammarrétten har forordnat att Jonathan Lehtimaki

ska underrdttas om domarna forst i samband med verkstélligheten.
YRKANDEN M.M.

Skatteverket yrkar att ansokan om bevissikring ska bifallas 1 sin helhet och anfor
att for att myndigheten ska kunna bedriva sin kontrollverksamhet pa ett effektivt
satt s& maste det finnas mojlighet att eftersoka och omhénderta dven externt
lagrade handlingar och detta &ven om handlingarna &r digitalt lagrade pa okind

plats.

Jonathan Lehtimdki har inte underréttats om Skatteverkets dverklagande.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet 4r om bestimmelserna om bevissékring ar tillimpliga pa

handlingar som dr lagrade 1 en molntjinst.
Rittslig reglering m.m.
Regeringsformen

Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen ar var och en gentemot det
allménna skyddad mot bl.a. husrannsakan och liknande intrang. Av 20 § forsta
stycket framgér att detta skydd, under vissa 1 regeringsformen narmare fore-

skrivna forutséttningar, far begrénsas genom lag.
Skatteforfarandelagen
Bevissédkring dr en tvangsatgéird som regleras i1 skatteforfarandelagen (2011:1244).

Enligt 45 kap. 2 § forsta stycket avses med bevissdkring bl.a. eftersokande och
omhéndertagande av handlingar enligt 411 §§. Av 3 kap. 9 § framgér att med
handling avses framstillning i skrift eller bild och upptagning som kan ldsas,

avlyssnas eller pé annat sitt uppfattas bara med tekniska hjilpmedel.

Av 45 kap. 3-5 §§ foljer att nér en revision genomfors 1 den reviderades
verksamhetslokaler sd far handlingar som behdvs for revisionen eftersokas i

verksamhetslokalerna och tas om hand for granskning.

Med verksamhetslokal avses enligt 3 kap. 18 § forsta stycket utrymmen som
huvudsakligen anvinds i1 verksamhet som medfor eller kan antas medfora bok-

foringsskyldighet enligt bokforingslagen (1999:1078) eller som bedrivs av en
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annan juridisk person &n ett dodsbo. Av andra stycket framgér att med verksam-
hetslokal avses dven markomraden, transportmedel, forvaringsplatser och andra

utrymmen som disponeras eller kan antas disponeras i1 verksamheten.

En handling som behovs for en revision far enligt 45 kap. 7 § vidare under vissa
forutsittningar eftersokas i en lokal, pa en forvaringsplats eller i ett annat utrym-
me som inte utgor den reviderades verksamhetslokaler och tas om hand for

granskning.

I 69 kap. 2 § anges att ett beslut om bevissakring upphor att gilla om verkstallig-

heten inte pabodrjas inom en manad frdn dagen for beslutet.
Hogsta forvaltningsdomstolens bedomning

Bevissédkring dr en atgard av sadant slag som enligt 2 kap. 6 och 20 §§ regerings-

formen kraver lagstod.

Bestammelserna om bevissdkring 145 kap. skatteforfarandelagen giller efter-
sOkande och omhindertagande av handlingar 1 lokaler och andra fysiska utrym-
men. Bestimmelserna omfattar dven elektroniska handlingar som forvaras 1 t.ex.
datorer och minnesmedier av olika slag (jfr prop. 1993/94:151 s. 153 och SOU
1992:110 s. 353). Detta forutsitter dock att forvaringsplatsen ér kénd och kan

preciseras 1 beslutet om bevissdkring.

Déremot saknas bestammelser om bevissékring i form av eftersokande och
omhéndertagande av handlingar som &r lagrade i molntjdnster och vars fysiska
lagringsplats inte dr mojlig att lokalisera. Nagot lagstod for att bifalla Skatte-
verkets ansdkan om bevissékring i den del som géller handlingar lagrade i de
aktuella molntjénsterna finns séledes inte och forvaltningsrétten borde ddrmed ha

avslagit ansokan 1 den delen.
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22. Beslutet om bevissdkring har enligt 69 kap. 2 § skatteforfarandelagen upphort att

gélla. Malet ska darfor skrivas av.

I avgorandet har deltagit justitierdden Henrik Jermsten, Kristina Stahl,

Anita Saldén Enérus och Ulrik von Essen.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Charlotta Alsterstad Lindfors.
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KAMMARRATTEN Mal nr 3089-19
I SUNDSVALL DOM

2020-01-14
Meddelad i Sundsvall

KLAGANDE
Skatteverket

MOTPART
A, se partsbilaga sekretess

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Faluns dom den 24 oktober 2019 i mal nr 4975-19,
se bilaga A (utom bilaga 1-2)

SAKEN
Bevissdkring

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten avslar 6verklagandet.

A ska underrittas om domen forst i samband med verkstilligheten.

Kammarrétten faststéller forvaltningsréttens sekretessforordnande och

bestimmer att sekretess enligt 17 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen

ska gélla for de uppgifter som tagits in i1 partsbilaga sekretess i denna dom.

Dok.Id 184167

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 714 Sodra Tjérngatan 2 060-18 66 00 méndag — fredag
851 21 Sundsvall E-post: kammarrattenisundsvall@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenisundsvall.se
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BAKGRUND

Skatteverket ansdkte om beslut avseende eftersokande och omhédndertag-

ande av handlingar enligt skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL.

Skatteverket yrkade med stod av 45 kap. 6 § SFL bl.a. att handlingar som
omfattas av skatterevisionen, samtidigt som eftersokning genomfors pa
fysisk adress, skulle fa eftersokas och omhéndertas i A:s verksamhets-
utrymme knuten till en specifik e-postadress pa server lokaliserad pa okénd
adress men som disponeras av A fran dennes verksamhetslokal och/eller
bostad. Detsamma géllde A:s verksamhetsutrymme knuten till en digital

handelsplats, dven den pa server lokaliserad pa okénd adress.

Forvaltningsritten bestdmde, sé vitt nu &r av intresse, att handlingar som
omfattas av skatterevisionen far eftersokas och omhéndertas i verksamhets-
utrymmen knutna till e-postadress och digital handelsplats pa servrar
lokaliserade pa okénda adresser och som disponeras fran A:s verksamhets-
lokal och/eller bostad. Forvaltningsritten angav som forutsittning for detta
att atgdrderna ska halla sig inom svensk jurisdiktion och att anvindarnamn

och l6senord blir tillgédngligt (punkt 2 och 3 i forvaltningsrittens domslut).

YRKANDEN M.M.

Skatteverket yrkar att ansokan om bevissdkring i sin helhet ska bifallas och

att sekretess ska gilla till dess verkstéllighet har skett.

Skatteverket anfor bl.a. foljande. Forvaltningsritten har 1 sin dom beslutat
att Skatteverket far eftersoka och omhénderta handlingar pd de aktuella
servrarna under forutsittning att atgarderna hdller sig inom svensk

jurisdiktion.
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Forvaltningsritten har inte ldmnat klart besked om vad som avses med
svensk jurisdiktion utan har sett det som att Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten sjélva far bedoma omfattningen av vad som

medgetts och inte medgetts och dirigenom far ta ansvaret for detta.

Lagringsplatserna for elektroniska handlingar dr ofta okdnda och inte alltid
mdjliga att lokalisera. En konsekvens av den alltmer fortskridande digitala
utvecklingen &r att lagringsplatserna for elektroniska handlingar tillhdrande
svenska juridiska och fysiska personer allt oftare ér fysiskt placerade
utanfor svensk jurisdiktion. Skatteverket har 1 princip ingen mdjlighet att ta
reda pé var en server ar beldgen. Detta giller bade vid tidpunkten for
ansOkan om bevissdkring och vid det tillfdlle da tvangsitgirden ska
genomforas. Vad Skatteverket erfar kan det till och med vara s att stora
foretag kan flytta en server till olika delar av virlden beroende pé
belastning. En specifik fysisk server for en persons e-postkonto kan saledes
variera fran tid till annan beroende pé belastningen. Skatteverkets
anvandning av de yrkade tvangséatgéirderna enligt 45 kap. SFL kriver ett
domstolsmedgivande. Om en domstol formulerar sitt avgérande pa det sétt

som gjorts blir det 1 princip omdjlighet att verkstilla atgarden.

De svenska reglerna om bevissdkring kan ses som tillampliga pa de begirda
atgarderna. Elektroniska handlingar &r alltid fysiskt lagrade pa en plats eller
annat utrymme. Vid bedomning av om det ar fraga om en verksamhetslokal
saknar det betydelse om den som étgdrden avser dger eller hyr utrymmet.
Det avgorande dr om han eller hon pi ett eller annat sitt disponerar
utrymmet. Likvil kan ett verksamhetsutrymme finnas inrymd i ndgon

annans lokal.

Den beslutade skatterevisionen hos A utfors av svensk myndighet inom
svensk jurisdiktion och eftersokningen av A:s e-post och transaktions-
historik kommer rent faktiskt att genomforas utan hjilp eller stod frén

utlindsk myndighet. Det behovs ett klargorande huruvida de svenska
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bestammelserna om bevissakring &r tillimpliga pa de begérda atgérderna
under de beskrivna forutséttningarna. Skatteverkets bedomning ir att de
yrkade dtgirderna inte krénker annat lands suverinitet genom att
eftersokningen dr densamma som A sjélv kunnat himta frén sin dator i

Sverige.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragan i malet

Fragan som aktualiseras genom 6verklagandet dr om det finns skal att dndra
forvaltningsrittens medgivande (punkt 2 och 3 i domslutet) till eftersokande
och omhéndertagande av handlingar 1 verksamhetsutrymmen knutna till e-

postadress respektive digital handelsplats sa att det klargdrs att medgivandet

giller oavsett var informationen finns lagrad.

Den fraga som kammarrétten forst har att ta stallning till &r emellertid om
det 6ver huvud taget dr mojligt att limna medgivande till eftersokande och
omhindertagande av elektroniska handlingar under de forutsittningar som
anges 1 ansokan. Forst om sa dr fallet uppkommer fradgan om vad

medgivandet avser och hur det bor utformas.

Tillstand enligt 45 kap. 6 § SFL ska avse eftersokande och

omhindertagande av handlingar i en verksamhetslokal

Tillstdnd enligt 45 kap. 6 § SFL kan endast ldmnas for eftersokande och
omhéndertagande i verksamhetslokaler. Med verksamhetslokal avses enligt
3 kap. 18 § SFL utrymmen som huvudsakligen anvénds i verksamhet som
medfor eller kan antas medfora bokforingsskyldighet enligt bokforingslagen
(1990:1078) eller som bedrivs av en annan juridisk person dn ett dédsbo.

Med verksamhetslokal avses &ven markomraden, transportmedel,
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forvaringsplatser och andra utrymmen som disponeras eller kan antas

disponeras i verksamheten.

I forarbetena till lagstiftningen anges bl.a. foljande. Exempel pa
forvaringsplatser dr bankfack, forvaringsboxar och magasin. Till andra
utrymmen hor t.ex. postbox. Dit hor dven forvar av data for automatisk
informationsbehandling oavsett om anldggningen dr portabel eller inte. Det
saknar betydelse om den som atgirden avser dger eller hyr utrymmet, utan
det avgorande dr om han pa ett eller annat sitt disponerar det (prop.

1993/94:151 s. 153).

Kammarrétten konstaterar inledningsvis att det inte har pekats ut exakt
vilket utrymme som Skatteverket anser utgor verksamhetslokalen 1 det
aktuella fallet. Det framgér dock att ansdkan i1 den del som nu prévas inte tar
sikte pa eftersokande och omhidndertagande i den ordinarie verksamhets-
lokalen utan avser elektroniska handlingar som dr externt lagrade i ett

utrymme som Skatteverket bendmner som verksamhetsutrymme.

Fragan dr dirmed om detta verksamhetsutrymme, utifran den specifikation

som Skatteverket har gjort, kan utgora en verksamhetslokal 1 lagens mening.

Elektroniska handlingar finns alltid fysiskt lagrade ndgonstans. Det kan rora
sig om en dators harddisk, en server eller nagon form av mobilt lagringsme-
dium, sdsom ett USB-minne. Nar lagringsplatsen dr en server bor denna

under vissa forutséttningar kunna utgdra en sadan forvaringsplats eller annat

utrymme som omndmns i 3 kap. 18 § SFL.

I det aktuella fallet har Skatteverket dock inte preciserat vilken eller vilka
servrar som tillstandet giller, eller vem som dger dem. Det finns dérmed i
ansokan inte ndgon uppgiven server som domstolen kan limna medgivande
till eftersokande och omhéndertagande av handlingar i. Det faktum att

ansOkan endast omfattar information som finns 1 e-postkontot och kontot pa
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den digitala handelsplatsen kan visserligen ha betydelse vid en
proportionalitetsbeddmning men innebdr inte att sjdlva lagringsplatsen for
uppgifterna, servern eller servrarna, r tillrackligt identifierad for att kunna

utgora en verksamhetslokal i SFL:s mening.

E-postkontot och kontot pa den digitala handelsplatsen é&r till skillnad fran
servrarna tydligt identifierade i Skatteverkets ansdkan. Fragan dr d4 om
dessa konton i sig kan uppfylla kriterierna for att utgora verksamhetslokaler

enligt 3 kap. 18 § SFL.

Varken e-postkontot eller kontot pd den digitala handelsplatsen dr sdédana
fysiska utrymmen som anges i exemplen i 3 kap. 18 § SFL. I en digital
miljo skapas avgriansningarna inte nddvéandigtvis genom att informationen
fysiskt separeras fran annan information, utan genom logiska avgransningar,
som vad géller t.ex. e-postkonton mo;jliggdr att en anvindare genom
inloggning pa sitt konto bl.a. far tillgang till informationen, mdjlighet att ta
emot och skicka meddelanden samt mojlighet att avgora vilken information
som ska sparas pa kontot. Kammarritten anser att kontona, som disponeras
av A, ipraktiken dr avgrinsade pa ett sddant sitt att de funktionsmassigt

skulle kunna jamstéllas med ett fysiskt utrymme.

Det finns under vissa omstidndigheter grund for att utvidga eller gora en
analog tillimpning av éldre lagstiftning s att den kan tilldmpas i en digital
kontext. Att sd kan ske framgar bl.a. av Hogsta domstolens avgdrande NJA
2015 s. 631. Nér det giller tvingsatgirder mot enskilda finns dock starka
legalitets- och integritetsaspekter som talar emot att tolka lagstifiningen pa
ett sdtt som gar utdver vad som framgar av ordalydelsen. I det aktuella fallet
finns heller inget stod for en sddan tolkning i vare sig forarbetena eller nagot
avgorande fran Hogsta forvaltningsdomstolen. Kammarrétten gor darfor
beddmningen att e-postkontot och kontot pa den digitala handelsplatsen inte
utgor, och inte heller bor jimstéllas med, en verksamhetslokal enligt 3 kap.

18 § SFL.
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Sammanfattande slutsatser

Kammarrétten anser att varken servrarna, kontona eller kombinationen av
de uppgifter som limnats angdende dessa kan anses utgora verksamhets-
lokaler 1 det aktuella fallet. Darmed har det saknats forutsattningar for att
med stdd av 45 kap. 6 § SFL medge Skatteverket tillstand till eftersokande
och omhéndertagande av handlingar pé det sitt som gjorts i punkt 2 och 3 i
forvaltningsrattens domslut. Under sddana omsténdigheter finner kammar-
ritten att det saknas anledning att ta stillning till omfattningen och
utformningen av forvaltningsriattens medgivande. Sarskilda skél att med
stod av 29 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) utan yrkande besluta till
det battre for A kan inte anses foreligga (jfr réttsfallet HFD 2012 ref. 36).

Forvaltningsrittens dom ska siledes besté.

Underrittelser och sekretess

Med hénsyn till risken for sabotage kan det befaras bli svarare att
genomfora bevissdkringen om A underréttas om kammarrittens dom innan
verkstillighet sker. Underréittelse om domen ska dérfor ges forst i samband
med verkstélligheten. Kammarritten finner darfor dven skél att faststilla
forvaltningsrittens sekretessforordnande och besluta att sekretess enligt

17 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska gélla for de

uppgifter som finns i partsbilaga sekretess i denna dom.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 6).

Ylva Johansson Birgitta Tornered Vanja Marcusson
kammarréttspresident kammarrattsrad kammarréttsrad
ordforande referent

Anna Stromblad
foredragande jurist



Sida 1 (8)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I FALUN 2019-10-24 4975-19
Monika Norberg Meddelad i Falun
Foredragande

SOKANDE

Skatteverket

Skatteenhet 547 Kalmar-Karlskrona
391 87 Kalmar

MOTPART
A (sekretess, se bilagal)

SAKEN
Bevissikring

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

1. Forvaltningsritten bestimmer att de handlingar som omfattas av
Skatteverkets revision av A fér eftersokas och omhéndertas 1
verksamhetslokal och bostad pa angiven adress 1 den ordning som framgéar

av Skatteverkets yrkanden 1 ansdkan (bilaga 2).

2. Forvaltningsrétten bestimmer att handlingar som omfattas av skatte-
revisionen, samtidigt som eftersokning sker pa eftersokningsadressen, far
eftersokas och omhéndertas i1 verksamhetsutrymme knutet till den
e-postadress som anges 1 Skatteverkets ansokan pa server lokaliserad pa
okénd adress som disponeras av A fran dennes verksamhetslokal och/eller
bostad. Som forutsittning géller att atgirderna haller sig inom svensk

jurisdiktion och att anvindarnamn och losenord blir tillgédngligt.

3. Forvaltningsritten bestimmer att handlingar som omfattas av skatte-
revisionen, samtidigt som eftersokning genomfors pé eftersdkningsadressen,
fér eftersokas och omhédndertas i verksamhetsutrymme knutet till en 1
ansOkan angiven digital handelsplats pa server lokaliserad pa okénd adress
och som disponeras av A frdn dennes verksamhetslokal och/eller bostad.
Som forutsittning géller att atgérderna haller sig inom svensk jurisdiktion

och att anvindarnamn och l6senord blir tillgdngligt.

Dok.Id 263442

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 méndag—fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

www.forvaltningsrattenifalun.domstol.se 13:00-16:00
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4. Atgérderna fir vidtas utan att A underriittas i forvig.

5. Domen giéller omedelbart och ska delges forst i samband med

verkstélligheten.

6. Fortsatt sekretess enligt 17 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen ska

gilla for de uppgifter som finns 1 bilagorna 1 och 2.
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YRKANDEN M.M.

Skatteverket yrkar att forvaltningsratten beslutar om eftersokning och
omhéndertagande av handlingar som omfattas av revisionen hos A far ske i
foretagets verksamhetslokaler pd angiven adress. Om eftersokta handlingar
inte patriffas 1 verksamhetslokalen pa denna adress yrkar Skatteverket i
andra hand att eftersokning och omhédndertagande av handlingar fa ske hos

A 1dennes bostad pa samma adress.

Skatteverket yrkar vidare att forvaltningsrétten beslutar om att handlingar
som omfattas av skatterevisionen, samtidigt som eftersokningen genomfors
pa den fysiska adressen, far eftersokas och omhindertas i A:s verksamhets-
utrymme knutet till en angiven e-postadress pé server lokaliserad pa okénd
adress som disponeras av A frdn dennes verksamhetslokal och/eller bostad
samt 1 A:s verksamhetsutrymme knutet till en digital handlingsplats pa
server lokaliserad pd okénd adress men som disponeras av A frdn dennes

verksamhetslokal och/eller bostad

Skatteverket yrkar dven att ansdkan och handlingarna i1 drendet inte ska
tillstélls A innan forvaltningsréttens beslut meddelas samt att forvaltnings-

rattens beslut far delges forst i samband med att atgidrden verkstélls.
Skatteverket yrkar slutligen att forvaltningsritten ska besluta att fortsatt
sekretess ska gilla uppgifter 1 beslutet som kan forhindra verkstilligheten

gentemot A samt att sekretessen ska gélla tills dess verkstéllighet har skett.

Grunderna for Skatteverkets yrkanden framgér av dess ansokan (bilaga 2).
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SKALEN FOR AVGORANDET

Bevissiikring

Rdttslig reglering m.m.

Med bevissikring avses bland annat eftersokande och omhédndertagande av

handlingar enligt 45 kap. 4-11 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244)

Niér en revision genomfors pa ndgon annan plats dn i verksamhetslokaler
med stod av 41 kap., far en handling som behovs for revisionen eftersokas i
verksamhetslokalerna och tas om hand for granskning bland annat om det

finns en pataglig risk for sabotage (45 kap. 6 § skatteforfarandelagen).

En handling som behdvs for en revision fér eftersokas i en lokal, pa en
forvaringsplats eller 1 ett annat utrymme som inte utgdr den reviderades
verksamhetslokaler och tas om hand for granskning om det finns sarskild
anledning att anta att handlingen finns 1 utrymmet och det finns en pataglig

risk for sabotage (45 kap. 7 § skatteforfarandelagen).

Med verksamhetslokal avses utrymmen som huvudsakligen anvinds i
verksamhet som medfor eller kan antas medfora bokforingsskyldighet enligt
bokforingslagen (1999:1078) eller som bedrivs av en annan juridisk person
an ett dodsbo. Med verksamhetslokal avses dven markomraden, transport-
medel, forvaringsplatser och andra utrymmen som disponeras eller kan antas

disponeras i verksamheten (3 kap. 18 § skatteforfarandelagen).

Med risk for sabotage avses att det finns risk for att den som bevissidkringen
géller kommer att undanhélla, forvanska eller forstora det som fér

kontrolleras (45 kap. 2 § andra stycket skatteforfarandelagen).

Av proportionalitetsprincipen foljer att beslut om tvangsatgérder far fattas

bara om skilen for beslutet uppvéger det intrdng eller men 1 6vrigt som
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beslutet innebdr for den som beslutet géller eller for nagot annat motstdende

intresse (2 kap. 5 § skatteforfarandelagen).

Enligt forarbetena bor det for att reglerna vid sabotagerisk ska fa tillimpas 1
regel kréivas att det finns en pataglig risk att den reviderade kommer att
undanhalla eller forvanska handlingar som far granskas (prop. 1993/94:151
s.102). Vidare anges att riskbeddmningen ska goras efter en helhets-
bedomning av samtliga omstdndigheter som kan ha betydelse for fragan och
risken ska vara individualiserad. Omstindigheter som kan tyda pa
sabotagerisk kan bland annat vara om bolaget eller dess foretrddare forsdker
att undandra sig sina skyldigheter samt tecken pa omfattande eller

avancerade skatteundandraganden (prop. 1993/94:151 s. 154 1).

Férvaltningsrdttens bedomning

Skatteverket har beslutat om revision av inkomstskatt for A for tidsperioden
2017-01-01-2018-12-31. Efterfragade handlingar dr sidana som behovs for
revisionen och som dérfor kan bli foremal {or eftersdkande och omhénder-

tagande for granskning.

Vid Skatteverkets inledande utredning har det kommit fram omstidndigheter
som tyder pa att A har bedrivit en regelbunden och omfattande forséljnings-
verksamhet under 2017 och 2018 med en omséttning som uppgar till
betydande belopp. Skatteverket har bedomt att verksamheten ar av sddan
omfattning att den uppfyller kriterierna for niaringsverksamhet. Av
utredningen framgar vidare att A inte har registrerat sig hos Skatteverket
och inte gjort ndgra skattebetalningar. A har heller inte ldmnat inkomst-
deklaration for ndgot av inkomstaren 2017 eller 2018. Dessa omstédndigheter
tyder med styrka pa att A forsoker undandra sig sina skyldigheter gentemot
det allmédnna och att A inte kommer att ldimna ifrén sig de handlingar som

behdvs for revisionen pd frivillig vdg. Det finns darfor en pataglig risk for
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att sadana handlingar kommer att undanhallas, forvanskas eller forstdras om

de inte gors tillgdngliga genom bevissékring.

Med hdnsyn till vad som kommit fram finns det anledning att anta att A:s
ndringsverksamhet har verksamhetslokaler pa den adress dir A ar
folkbokford. De handlingar som behdvs for revisionen far foljaktligen
eftersokas och omhéndertas for granskning 1 ndmnda utrymmen. For det fall
handlingarna inte patriffas i verksamhetslokaler i pa den adress dir A ar
folkbokford anser forvaltningsratten att det finns sarskild anledning att anta
att handlingarna finns i de utrymmen pa denna adress som inte utgor
verksamhetslokaler utan bostad. Omsténdigheterna 1 malet &r sddana att
skilen for eftersokande och omhédndertagande av handlingar uppvéger det
intréng eller men 1 6vrigt som atgérden innebér 1 denna del. Under forut-
sattning att handlingarna inte patraffas i verksamhetslokalen far darfor de
handlingar som behdvs for revisionen eftersokas och omhéndertas 1 A:s

bostad pa adressen dér A &r folkbokford.

Betriffande Skatteverkets yrkanden om att eftersoka och omhédnderta
e-postmeddelanden respektive transaktionshistorik frdn angiven digital

handelsplats gor forvaltningsritten féljande verviaganden.

For att bevissdkring ska fa ske kravs att ett beslut riktas mot den plats dér
filerna lagras, vilket som huvudregel specificeras genom en adress eller
ndgon annan geografisk egenskap. Saddan geografisk specificering kan
emellertid inte vara ett helt strikt krav, utan bor enligt forvaltningsritten
kunna bortses ifrdn nér det inte behdvs for att syftet med preciseringen,
vilket &r att avgdra om dtgérden star i proportion till det intrdng den innebér
for den enskilde, ska kunna uppfyllas. I en situation med molnlagring &r
exempelvis den ndrmare geografiska beldgenheten av begransad betydelse,
dé det inte ar frdga om ett fysiskt intrdng utan en fjdrrdtkomst nir handlingar

héamtas. Det ar enligt forvaltningsritten tillrackligt med en viss konkretion
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for att en meningsfull beddmning kring om intranget &r motiverat ska kunna
goras. T.ex. kan bevissdkringen knytas till en viss e-postadress eller till filer
kopplade till en viss handelsplats. Skatteverkets uppgifter i ansokan far

anses tillrdckligt konkreta i detta avseende.

Alltsa anser forvaltningsrétten att det inte finns hinder mot att e-post-
meddelanden som behdvs for revisionen och som dr knutna till A:s
e-postadress och som A kan disponera och forfoga over pé eftersoknings-
adressen, far eftersokas och omhindertas for granskning samtidigt med de
andra eftersokningsatgirderna. Medgivandet ska gélla under forutsittning
att atgdrderna haller sig inom svensk jurisdiktion och att anvindarnamn och

16senord blir tillgdngliga.

Vidare anser forvaltningsrétten att det inte heller finns hinder mot att
handlingar som behdvs for revisionen av A och som avser A:s transaktioner
pa den angivna digitala handelsplatsen och som A kan disponera och
forfoga over pa eftersokningsadresserna, far eftersokas och omhéndertas for
granskning samtidigt med de andra eftersokningsatgérderna. Medgivandet
ska gélla under forutséttningar att atgiarderna haller sig inom svensk

jurisdiktion och att anvindarnamn och l6senord blir tillgdngliga.

Aven i dessa avseenden anser forvaltningsritten att kravet pa propor-
tionalitet, mellan & ena sidan skélen for dtgérderna och a andra sidan det

intréng eller men som dtgérderna antas medfora for A, ar uppfyllt.

Underrittelser och verkstillighet m.m.

Med hénsyn till risken for sabotage har forvaltningsrétten inte underréttat A
om Skatteverkets ansdkan och gett A mojlighet att yttra sig dver den (jfr

10 § 4 forvaltningsprocesslagen [1971:291]). Sabotagerisken medfor att det
dven kan befaras bli svdrare att genomfora bevissidkringen om A underréttas

om forvaltningsrittens dom innan verkstéllighet sker. Underréttelse om
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domen ska dirfor ges forst i samband med verkstélligheten (jfr 45 kap. 16 §

andra stycket skatteforfarandelagen).

Att forvaltningsrittens dom géller omedelbart framgar av 68 kap. 1 §

skatteforfarandelagen.

Slutligen noterar forvaltningsrétten att det, med hinsyn till sabotagerisken,
finns skal att besluta att sekretessen enligt 17 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen ska fortsétta gélla for de uppgifter som finns 1 bilagorna 1

och 2 (jfr 43 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen).

For upplysningar om mdjligheten att undanta handlingar samt vad som

giller vid verkstéllighet, se bilaga 4.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (FR-01).

Cecilia Nermark Torgils

radman
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Anvisningar for éverklagande FR-01 - Overklagandetid 3 v * Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-01

Vill du att beslutet ska dndras 1 nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden ridknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig fo1-
handling, eller om ritten vid férhandlingen gav
besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrader det allmanna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bértjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras och vilken dndring du vill ha.

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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Information om:

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga, sid 1 av 2)

Mojligheterna att undanta handlingar
och vad som galler vid verkstallighet (SFL)

Genom denna bilaga informeras ni om
innehallet i 47 kap. 2-7 §§ och 69 kap. 2-11
§§ Skatteforfarandelagen (2011:1244).

47 kap.

Uppgifter och handlingar som ska un-
dantas fran kontroll

Vilka handlingar far Skatteverket inte
granska?

2 § Vid revision, bevissikring, tillsyn 6ver
kassaregister och kontrollbesok far Skattever-
ket inte granska

1. en handling som inte far tas 1 beslag enligt
27 kap. 2 § rattegangsbalken, eller

2. en handling som inte omfattas av revis-
ionen, bevissikringen, tillsynen eller kon-
trollbesoket.

Skatteverket far inte heller granska en hand-
ling som har ett betydande skyddsintresse om
det finns sirskilda omstindigheter som gor
att handlingens innehall inte bér komma till
nagon annans kinnedom och handlingens
skyddsintresse dr storre dn dess betydelse for
kontrollen.

Begiran om undantag

3 § En handling som inte far granskas ska pa
begiran av den som dr féremal f6r revision,
bevissikring, tillsyn 6ver kassaregister eller
kontrollbes6k undantas fran kontrollen.

4 § Beslut om undantag av handling frin kon-
troll fattas av den forvaltningsritt som enligt

67 kap. ir behorig att préva ett 6verklagande
av den som begir undantag nir begiran gors.

Den handling som begiran avser ska ges in
till forvaltningsritten. Om Skatteverket redan
har handlingen, ska verket omedelbart fo1-
segla handlingen och 6verlimna den till f61-
valtningsritten.

Gemensamma bestimmelser

5 § Om en uppgift i en saidan upptagning som
avses 13 kap. 9 § ska undantas, far foérvalt-
ningsritten besluta om siadana begrinsningar i
ritten att anvinda tekniska hjilpmedel och
s6kbegrepp som behévs for att uppgiften inte
ska bli tillginglig for Skatteverket.

6 § Om den som vill att en uppgift eller en
handling ska undantas fran kontroll begir det,
ska forvaltningsritten prova om beslut om
undantag kan fattas utan att ritten granskar
handlingen.

7 § Om en uppgift eller en handling har un-
dantagits fran kontroll, far Skatteverket inte
aterge eller aberopa innehallet 1 uppgiften eller
handlingen.

69 kap. Verkstallighet av beslut om
bevissakring och betalningssakring

Bevissikring

2 § Ett beslut om bevissikring upphor att
gilla om verkstilligheten inte paborjas inom
en manad fran dagen for beslutet.

www.domstol.se
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3 § Kronofogdemyndigheten verkstiller be-
slut om bevissikring pa begiran av gransk-
ningsledaren. Granskningsledaren far dock
verkstilla beslut om bevissikring i verksam-
hetslokaler, om det kan ske obehindrat.

4 § Verkstillighet av beslut om bevissikring
ska genomféras sa att den inte vallar den som
beslutet giller storre kostnader eller oligen-
heter 4n vad som ir nédvindigt. Utan sir-
skilda skal far ett beslut inte verkstallas mellan
kl. 19.00 och kl. 8.00.

Forutsittningar for verkstillighet

5 § Foljande beslut om bevissakring far verk-
stillas utan att den som beslutet giller har
underrattats om beslutet:

1. beslut att ta om hand handlingar enligt 45
kap. 4 eller 5 §, och

2. beslut om forsegling enligt 45 kap. 12 §.

Om den som beslutet giller inte har underrit-
tats om beslutet innan det verkstills, ska
underrittelse limnas omedelbart efter verk-
stalligheten.

6 § Andra beslut om bevissikring 4n de som
anges 1 5 § far inte verkstillas férrin den som
beslutet giller har underrittats om beslutet.

Om det finns synnerliga skil, far dock beslu-
tet verkstillas dven om den som beslutet gal-
ler inte har gatt att na.

7 § Den som ska underrittas om ett beslut
om bevissakring innan det verkstalls ska ges
skilig tid att instélla sig och tillkalla ombud el-
ler bitrade. Det giller dock inte om

1. bevissakringen dirigenom fordrojs vi-
sentligt, eller

2. det finns en pataglig risk for att andamal-
et med bevissikringen annars inte upp-
nas.

Befogenheter och begriansningar vid verk-
stilligheten

8 § Nir en handling tas om hand far dven
parm, mapp eller liknande forvaringsmaterial
tas med.

Sid 2 (av 2)

Om en upptagning som kan uppfattas bara
med tekniska hjdlpmedel tas om hand, ska ett
exemplar limnas kvar om det dr mojligt.

9 § Tekniska hjdlpmedel som finns dar beslu-
tet verkstalls fir anvindas om det 4r nddvan-

digt.

Om det finns synnerliga skil far tekniska
hjilpmedel tas om hand.

10 § Vid verkstallighet som avser upptagning
som kan uppfattas bara med tekniska hjilp-
medel giller de begrinsningar som anges i 41

kap. 10 § fjarde stycket.

Kronofogdemyndighetens befogenhet att
anvinda tvang

11 § Kronofogdemyndigheten far genomscka
en lokal, en férvaringsplats eller ett annat ut-
rymme.

Om ett utrymme som behéver genomsokas
ar tillslutet, far Kronofogdemyndigheten
Oppna las eller ta sig in pa annat sitt. Myn-
digheten far dven i 6vrigt anvinda tvang om
det kan anses befogat med hinsyn till om-
standigheterna.

Vild mot person far dock anvindas bara om
Kronofogdemyndigheten méter motstand
och det med hinsyn till andamaélet med beslu-
tet om bevissakring kan anses forsvarligt.

www.domstol.se
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill oOverklaga kammarrattens avgérande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stalls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen
men ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarratten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig for-
handling, eller det vid en sadan férhandling har angetts néar beslutet kommer att
meddelas, ska dock dverklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for dverklagande for det allméanna raknas
dock fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen kravs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om det
ar av vikt for ledning av rattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets utgang
i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om proévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av Gverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att prévningstillstand bér meddelas.

Om ndagon som &r part i kammarratten éverklagar, far ocksa motparten komma in med ett
overklagande dven om tiden for dverklagande har gatt ut. Ett sadant 6verklagande ska ha
kommit in inom en vecka fran utgangen av tiden for 6verklagande for den som Gverklagade
forst. Aterkallas eller forfaller det forsta Gverklagandet, forfaller dven det senare Gver-
klagandet. Aven nar det géller det senare 6verklagandet kravs provningstillstand.

Skrivelsen med éverklagande ska innehélla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan nds for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte
tidigare uppgetts i malet. Om klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress,
e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift andras ar det viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltnings-
domstolen

2. det beslut som overklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for
beslutet

de skél som klaganden vill beropa for sin begaran om att fa provningstillstand
4. den andring av kammarrattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.
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