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SVEA HOVRATT DOM Mal or
Mark- och miljééverdomstolen  2022-(6 - O P 12015-21
Rotel 060110 ° Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Umea tingsrétts, mark- och miljddomstolen, dom 2021-10-01 i mal P 1715-21,
se bilaga A

PARTER

Klagande

Christer Paulsson

Per Ols vig 3

905 88 Umed

Motparter
1. Byggnadsndmnden i Umea kommun
901 84 Umed

2. Emelie Fjellstrdm
Overboda 311
905 88 Umed

3. Tomas Fjellstrdm
Overboda 311
905 88 Umea

SAKEN
Férhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus och garage pd fastigheten
Overboda 8:10 i Umed kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med é&ndring av mark- och miljddomstolens dom faststiller Mark- och
miljoéverdomstolen Byggnadsnidmnden 1 Umed kommuns beslut den 21 januari 2021,
dnr BN-2020/02194, att ge positivt forhandsbesked for nybyggnad av ett enbostadshus

och garage pa fastigheten Overboda 8:10 i Ume4 kommun,

Dok.Id 1799586

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid'
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
Www.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Christer Paulsson har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska dndra mark- och
miljodomstolens dom och faststédlla Byggnadsndmnden i Umed kommuns beslut om
positivt forhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus och garage pé fastigheten

Overboda 8:10 1 Umes kommun.

Emelie Fjellstrom och Tomas Fjellstrom har motsatt sig &ndring av mark- och

miljédomstolens dom.
Byggnadsnimnden i Umed kommun har medgett yrkandet.
UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILIOOVERDOMSTOLEN

Christer Paulsson har vidhallit det han tidigare har anfort och lagt till 1 huvudsak
foljande. Markomradet har inte bearbetats sedan mitten av 1970-talet och har tagits ur
produktion sedan linge. I borjan av 1980-talet fick byn tilldtelse att anvédnda marken
som idrottsplan. Sedan dess har halva omradet klippts med &kgrésklippare. Marken har
ocksé anvints for bilutstéllningar och midsommarfirande, vilket har medfort att
marken har slagits med betesputs och gréset fraktats bort for att den ska ga att anvénda.
Markytan 4r endast cirka 75x70 meter, dvs. inte storre &n en villatomt. Marken &r inte
vérd att anvinda for jordbruk, utan passar béttre for bostadsbyggande. Om platsen inte
fér bebyggas kommer det i stillet att planteras skog pa den. Detta har ldnsstyrelsen,

efter en av honom gjord anmélan, inte haft ndgon invéindning mot.

Emelie Fjellstrom och Tomas Fjellstrom har anfort i huvudsak foljande. Att
lansstyrelsen inte har haft nigon invéndning mot markégarens gjorda anmélan om att
marken ska tas ur produktion, med stdd av 12 kap. 9 § miljobalken, innebér i sig inte
négot stillningstagande till dess brukningsvédrde. Planteringen av skog medgavs enbart
d4 den inte ansdgs skada sérskilt viardefulla natur- och kulturmilj§vdrden. Sedan de

flyttade in i sitt hus 2014 har marken slagits och skdrdats varje ar. Skorden har
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dessutom tagits tillvara. Vidare &r marken ldttatkomlig d4 den ligger ndra en vig och

annan jordbruksmark som skdts pa liknande sétt.
Nimnden har hinvisat till sitt beslut.
MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Rdttsliga utgangspunkter

Provningen vid en ansdkan om forhandsbesked ska avse frigan om den sokta dtgirden
kan tilldtas pa den avsedda platsen (9 kap. 17 § plan- och bygglagen [2010:900], PBL).
Avggrande for den beddmningen &r om marken r ldmplig for &tgérden (9 kap. 31 §
och 2 kap. PBL). Vid prévningen ska bl.a. hushéllningsbestdmmelserna 1 3 kap. miljo-
balken tillimpas. Brukningsvérd jordbruksmark fir tas i ansprak for bebyggelse endast
om det behdvs for att tillgodose visentliga samhéllsintressen och detta behov inte kan
tillgodoses pa ett frin allmin synpunkt tillfredsstillande sitt genom att annan mark tas
1 ansprék (3 kap. 4 § miljobalken).

Bestdmmelsen i 3 kap. 4 § miljobalken motsvarar 2 kap. 4 § i den upphévda lagen
(1987:12) om hushallning med naturresurser m.m. (naturresurslagen). Av forarbetena
till miljobalken framgér att bestdimmelserna i 2 kap. naturresurslagen skulle arbetas in i
miljobalken och att nigon dndring i sak inte var avsedd (prop. 1997/98:45, del 1

s. 239 1). I forarbetena till naturresurslagen anges att med begreppet brukningsvird
jordbruksmark avses mark som med hénsyn till dess l4ge, beskaffenhet och Gvriga
forutséttningar dr lampad for jordbruksproduktion och att det har samma innebdrd som
ilagen (1979:425) om skdtsel av jordbruksmark (prop. 1985/86:3 s. 158).

11 §idenupphivda lagen (1979:425) om skotsel av jordbruksmark foreskrevs — vid
tidpunkten for naturresurslagens inférande — att med jordbruksmark avses sddan
akermark och kultiverad betesmark som ingér i fastighet, som &r taxerad som jord-
bruksfastighet. I forarbetena till den lagen angavs att begreppen 8kermark och
kultiverad betesmark har samma inneb6rd som i1 § forsta stycket jordhdvdslagen
(1969:698). Vidare angavs att med &ker avses mark som har pldjts och som anvénds

for vixtodling och filtméssig odling av koksvéxter, frukt och bir. Mangariga slatter-
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och betesvallar som utnyttjas endast undantagsvis eller som inte véntas bli plojda pa
nytt rdknas ddremot inte till akermark. Med kultiverad betesmark avsdgs grésbarande
mark som anvénds for bete och som har forbéttrats genom rojning, bearbetning med
redskap eller sidd med vallvéxter. Hirmed avsags ocksa sddan grasbdrande mark som
tidigare varit &ker och som utnyttjas som bete. (Se prop. 1978/79:163 s. 21; jfr prop.
1969 r 134 5. 24 £) |

Aven i 12 kap. 7 § miljdbalken finns en legaldefinition av jordbruksmark. Enligt
bestdmmelsen, som dock bara definierar begreppet i 12 kap. 8 och 9 §§ samma balk,

avses sadan dkermark och betesmark som ingar i fastighet som 4r taxerad som

lantbruksenhet.

Fragan om vad som ska anses som brukningsvdrd jordbruksmark har ocksa behandlats
i flera avgdranden fran Mark- och miljoéverdomstolen. Hittillsvarande praxis ger inte
ndgon entydig ledning fr bedémningen (se t.ex. Mark- och miljééverdomstolens
domar den 10 april 2017 i mél nr P 6358-16, den 22 januari 2019 i mal nr P 3507-18
och den 3 februari 2021 i mél nr P 7508-19, dir domstolen bedémde att det inte var
fraga om brukningsvérd jordbnﬂcsmafk samt den 8 november 2019 i mal nr P 4193-19,
den 9 april 2021 i mal ar P 6073-20, den 4 april 2022 i mal nr P 6420-21 och de
refererade avgdrandena MOD 2020:10 I-IT, déir motsatt beddmning gjordes).

Ar marken brukningsvird jordbruksmark?

Till en borjan konstaterar Mark- och miljédverdomstolen att den omsténdigheten att
lansstyrelsen mte haft ndgon invindning mot att marken fir tas ur produktion inte
mverkar pa beddmningen av om den &r brukningsvérd jordbruksmark (jfr rittsfallet
MOD 2017:17).

De byggnader som forhandsbeskedet har sokts for dr avsedda att placeras pé ett cirka
0,5 hektar stort, idag obebyggt, skifte p& fastigheten Overboda 8:10 (skifte 8).
Fastigheten, som &r taxerad som lantbruksenhet, omfattas av ett tematiskt tilldgg for

landsbygden till Umea kommuns &versiktsplan som antogs 2018.
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Av utredningen i mélet framgér att jordbruksstdd beviljades f6r marken 2009 och
2010, men att sddant stdd inte beviljades 2011. Christer Paulsson har i underinstan-
serna forklarat att bakgrunden till att stdd tidigare betalades ut var att hans far sokte
gardsstod for all sin mark och att 2011 ars beslut foregicks av att linsstyrelsens
besiktningsman vid en undersékning anség att marken hade annan anvindning 4n
jordbruksmark, Utredningen ger inte heller stod for annat &n att ungefir hilften av
marken sedan &rtionden anvédnds som idrottsplan, att inte heller resterande del anvénts
for produktion under lang tid samt att marken, pa det sitt Christer Paulsson beskrivit,
klippts respektive slagits med betesputs endast i syfte att halla den &ppen.

Bild ur ansékan om forhandsbesked f6r nybyggnad av enbostadshus och garage pa
fastigheten Overboda 8:10 (skifte 8) i Umed kommun.

Mot bakgrund av vad som nu har sagts, och i ljuset av de ovan dtergivna forarbets-
uttalandena, framstar det som tveksamt om aktuellt omréde kan anses utgbra bruk-

ningsvérd jordbruksmark. Det kan ocksa konstateras att markytan ar vél liten for att
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ldmpa sig for ett rationellt jordbruk med dagens, ofta storskaliga, metoder. Den 4r dven
avgrinsad i alla viderstreck. I norr och sdder omges den av bostadsfastigheter, i dster
av ett skogsomrade och 1 véster av en enskild vig. Dessa omstindigheter talar for att

det inte &r fraga om brukningsvird jordbruksmark.

Fragan om jordbruksmark &r brukningsvird ska dock beddmas ur ett langsiktigt
perspektiv (se t.ex. prop. 1985/86:3 s. 53, dér det uttalas att jordbruksmarken &r en
begrinsad resurs med avgorande betydelse for att trygga livsmedelsforsdrjningen 1
landet, samt Mark- och miljéoverdomstolens dom den 28 februari 2018 i mal nr
P 4520-17). Det &r dérfor inte sjdlvklart att ovan berérda omsténdigheter &r tillrdckliga
for att motivera slutsatsen att nu aktuellt markomrdde inte ar brulmmghsklért iden
mening som avses i 3 kap. 4 § miljébalken. Att det, med hénsyn till arrondering m.m.,
inte har varit ekonomiskt rationellt att bruka marken pé senare 4r utesluter inte att den
beddms som brukningsvérd i ett mer ldngsiktigt perspektiv. Harvid bdr det beaktas att
ett omrade som for tillfallet bedoms ha ett begrénsat virde for jordbruket kan bli
betydelsefullt i framtiden, t.ex. om mdjligheten att tillgodose det inhemska behovet av
jordbruksprodukter genom import skulle minska. Eftersom det nu aktuella markom-
radet ligger i nidrheten av mark som fortfarande brukas och i direkt anslutning till en
vég dr det lattdtkomligt om jordbruksproduktionen skulle &terupptas, vilket — 1 ett mer
langsiktigt perspektiv — kan tala for att det ska anses vara brukningsvart. I detta
sammanhang b6r ocksé beaktas att, med en hog troskel for vad som anses vara
brukningsvird jordbruksmark, mark kan komma att exploateras och varaktigt gras
helt obrukbar utan att det sker ndgon sddan intresseavvigning som annars ska ske
enligt 3 kap. 4:§ miljobalken. En lagre troskel utesiuter inte att exploateﬁng kan ske 1
 enskilda fall, men m6jliggdr en mer allsidig prévning dér olika allménna intressen kan

vigas mot varandra och mot det enskilda exploateringsintresset.

Mot det senast anforda ska stéllas att 3 kap. 4 § miljobalken, sévitt kan utldsas av
forarbetena, inte 4r avsedd att tillimpas pé annat sétt &n motsvarande bestdmmelser i
tidigare lagstifining. Den ursprungliga regleringen i jordh#vdslagen syftade endast till
att frimja jordbrukets rationalisering och att skydda resultatet av denna (se prop. 1969
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nr 134 s. 21 och prop. 1978/79:163 s. 6). Innehéllet i och forarbetena till den lagen
saknar dérfor ndmnvird betydelse for beddmningen. Av stérre intresse dr 1979 érs lag
om skotsel av jordbruksmark. Syftet med den lagen var enligt dess forarbeten att
sikerstilla att den brukningsvérda jordbruksmarken skulle brukas. Nér det géller
gransdragningen mellan brukningsvérd och inte brukningsvard mark uttalades det bl.a.
att hinsyn maste tas till markens geografiska lige och stor vikt fastas vid beskaffen-
heten av det jordbruksforetag till vilket marken hor eller kan komma att hora. Departe-
mentschefen framh6ll vidare att bestimmelserna inte var avsedda att sikerstilla att
jordbruksproduktionen upprétthélls pd marker dér sidan produktion saknar eller endast
har ringa betydelse frdn jordbrukssynpunkt eller regionalpolitisk synpunkt. (Se prop.
1978/79:163 s. 12 ) Som anférts ovan har utgdngspunkten i senare lagstiftning —
naturresurslagen och den nu géllande bestimmelsen 1 3 kap. 4 § miljébalken — varit att
begreppet brukningsvird jordbruksmark ska ha samma innebdrd som enligt lagen om
skotsel av jordbruksmark. Mot denna bakgrund och med hinsyn till det nu aktuella
markomradets ringa storlek och daliga arrondering samt att det inte har brukats aktivt
pé lang tid finner Mark- och miljédverdomstolen vid en samlad bedémning att det inte
kan anses vara frdga om brukningsvérd jordbruksmark i den mening som avses i 3 kap.

4 § miljobalken.

Avslutande bedémning

Da Mark- och miljooverdomstolen har bedomt att marken som avses bebyggas inte &r
brukningsvérd jordbruksmark, hindrar inte bestdmmelsen i 3 kap. 4 § miljobalken att
positivt forhandsbesked ges. Det har inte kommit fram ndgot som ger anledning att
fring4 nimndens bedémning att det inte heller i dvrigt finns nigot ilmder mot att
sadant besked ges. Mot denna bakgrund ska ndmndens beslut faststéillas. Mark- och

miljédomstolens dom ska &ndras i enlighet hirmed.

Fragan om vad som utgdr brukningsvérd jordbruksmark enligt 3 kap. 4 § miljébalken
ar av stor praktisk betydelse, men har inte i alla avseenden beddmts enhetligt i befintlig

praxis. Det far darfor anses vara av vikt for ledning av réttstillimpningen att méilet
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provas av Hogsta domstolen. Mark- och miljodverdomstolen tillater dérfor med stéd

av 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar att domen &verklagas.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga B
Overklagande senast 2022- 05 ~.J4

I avgorandet har deltagit hovréittsrdden Henrik Lov och Rikard Backelin, referent,
tekniska radet Inger Holmqvist samt hovréttsraddet Ralf Jartelius.

Foéredragande har varit Fannie Finnved.
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Beslut av Linsstyrelsen 1 Visterbottens l4n den 2 juni 2021 i drende nr 403-1562-

2021, se bilaga 1

SAKEN

Forhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus och garage inom fastigheten Umed
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Mark- och miljodomstolen avslar dverklagandet.
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BAKGRUND
Byggnadsndmnden i Umeé kommun (nimnden) gav i beslut den 21 januari 2021
Christer Paulssons ansdkan om forhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus och

garage inom fastigheten Umed Overboda 8:10.

Emelie Fjellstrdm och Tomas Fjellstrdm — dgare av fastigheten Umed Overboda
8:28 — overklagade ndimndens beslut till Linsstyrelsens i Vésterbottens lin

(lansstyrelsen), som i beslut den 2 juni 2021 upphévde ndmndens beslut, se bilaga 1.

Christer Paulsson har Gverklagat ldnsstyrelsens beslut till mark- och

miljédomstolen.

YRKANDE M.M.
Christer Paulsson har yrkat att mark- och miljodomstolen, med &ndring av
lansstyrelsens beslut, faststiller nimndens beslut att bevilja forhandsbesked for

nybyggnad av enbostadshus och garage inom fastigheten Overboda 8:10.

Christer Paulsson har begért att mark- och miljodomstolen haller syn pé platsen.

VAD CHRISTER PAULSSON HAR ANFORT

Christer Paulsson har till stod for sin talan anfort sammanfattningsvis foljande.

Aktuell fastighet &r taxerad som lantbruksenhet. Det &r vidare utrett att marken
tidigare har odlats. Marken har emellertid inte brukats sedan mitten av 70-talet.
Marken utgérs i och for sig av jordbruksmark men inte av sddan mark som kan
beskrivas som brukningsvard akermark (jfr bl.a. Mark- och miljédverdomstolens
dom den 1 april 2016 1 mél or P 4087-15).

Om domstolen beddmer att markomradet &nd4 4r att betrakta som brukningsvérd
jordbruksmark, ska hinsyn tas till f6ljande omsténdigheter. Markomradet har inte
anvints for odling pa flera artionden och kan inte nyttjas i ett rationellt lantbruk.

Markomradet &r dessutom avgrénsat av redan befintlig bebyggelse.
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Mot den bakgrunden, som visar att markomradet utgér en kvarvarande lucka i
bostadsbebyggelsen, kan en byggnation enligt ansdkan om forhandsbesked inte pa
ett patagligt sitt anses motverka ett rationellt jordbruk 1 ett stdrre perspektiv (se bl.a.
Mark- och miljédverdomstolens avgdranden den 10 april 2017 i mél nr P 6358-16
och den 22 januari 2019 i mél nr P 3507-18).

DOMSKAL

Frigan om syn pé platsen

Mark- och miljddomstolen anser att den befintliga utredningen utgor tillrdckligt
underlag for bedémningen i malet och att syn pa stéllet siledes inte behovs. Christer

Paulssons yrkande om syn ska darfor avslas.

Fragan om hinder for forhandsbesked

Tillamplig lagstiftning framgar av linsstyrelsens beslut.

Ar marken brukmingsvird jordbruksmark?

Mark- och miljééverdomstolen har i tre avgdranden refererade under MOD 2020:10
bedomt att fastighetstaxeringen inte ir avgdrande for om 3 kap. 4 § miljobalken &r
tillamplig. Frigan vad som utgdr brukningsvérd jordbruksmark i bestimmelsens
mening ska bedomas med utgangspunkt i markens lage, beskaffenhet och 6vriga

omstdndigheter, varav fastighetstaxeringen utgér en sidan omsténdighet.

Christer Paulsson har framfort att markomradet inte har odlats pé artionden och att
omradet ir avgransat av redan befintlig bebyggelse. Han har dérfor patalat att

markomradet inte kan nyttjas i ett rationellt jordbruk.

Aktuellt markomride grinsar i norr mot bostadsfastigheten Overboda 8:28 och i
soder en fotbollsplan, sdder om den bostadsfastigheten Overboda 8:9. I 8ster
griansar markomradet mot ett mindre skogsomrade och 1 véster mot en enskild vig.

P4 andra sidan vigen ligger, s8 vitt har framkommit, brukningscentrat p& Overboda
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8:10. Mot den bakgrunden talar markens lige emot att den ldmpar sig for ett
rationellt jordbruk. Enligt mark- och miljddomstolens mening utesluter emellertid
inte en sddan mindre ldmplig arrondering att marken kan utgéra brukningsvird
jordbruksmark i det langsiktiga perspektiv som avses 13 kap. 4 § miljobalken (jfr
Mark- och miljééverdomstolens dom den 28 februari 2018 i mél nr P 4520-17).

Christer Paulsson har vidare anfort att nu aktuell mark inte har brukats sedan mitten
av 70-talet och dérfor gjort gillande att marken inte 4r brukningsvérd. Till stéd for
péstiendet har han dven 8beropat en skrivelse, daterad den 17 augusti 2021, av
lantbrukaren Peder Gabrielsson. I skrivelsen anger Peder Gabrielsson att arealen dr
for liten for att det ska vara praktiskt att bruka med de maskiner som anvinds i
dagens jordbruk. Vidare anges att markbiten &r for liten for att avkastningen skulle
motsvara det arbete det skulle innebéra att bruka den. Han anger dven att ett
brukande av markbiten skulle medfora storningar i form av lukt och buller eftersom

markbiten ligger mitt i byn.

Det aktuella forhandsbeskedet avser forhandsbesked for nybyggnad av
enbostadshus och garage pa ett dppet markomrade om cirka 0,45 hektar, varav den
tinkta tomtplatsen uppgér till cirka 2 000 m?. Av utredningen i mélet framgér att
fastigheten Overboda 8:10 ér taxerad som lantbruksenhet. Det framgar ocksa att
jordbruksstdd har utgétt for markomradet under aren 2009 och 2010, men inte for ar
2011 eftersom marken anségs ha en annan anvindning. Vidare framgér att den

aktuella marken tidigare har varit brukad.

Mark- och miljédomstolen ifrdgasétter inte att forhandsbeskedet omfattar ett
tdmligen begrénsat markomréde. Med hinsyn till markens nérhet till
sammanhingande jordbrukslandskap och att marken tidigare varit brukad kan det
dock inte kan uteslutas att det i framtiden kommer att finnas behov och intresse av
att bruka marken. Mot bakgrund av vad som framkommit om marken fér det anses
utrett att den utgdr sddan brukningsvird jordbruksmark som avses 1 3 kap. 4 §
miljobalken (jfr Mark- och miljodverdomstolens domar den 9 april 2021 1 mél nr
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P 6073-20 och den 30 april 2021 i mél nr P 2501-20). Vad Christer Paulsson har

anfort dndrar inte den beddmningen.

Kan marken dndad tas i ansprak?

For att marken ska fa tas i ansprak krévs enligt 3 kap. 4 § miljobalken att marken
behdvs for att tillgodose ett vdsentligt samhéllsintresse som inte kan tillgodoses pa
ett fran allmén synpunkt tillfredsstillande sitt genom att annan mark tas i ansprék.
Mark- och miljédomstolen bedomer, liksom linsstyrelsen, att det allménna intresset
av att bevara brukningsvérd jordbruksmark fér i detta fall anses viga tyngre 4n

Christer Paulssons intresse av att uppfora ett enbostadshus med garage.

Mark- och miljédomstolen finner alltsg, i likhet med lénsstyrelsen, att marken inte
fér tas i ansprék for den sokta bebyggelsen. Linsstyrelsens beslut ska dérfor sté fast.
Vad Christoffer Paulsson har anfort dndrar inte domstolens bedémning. Hans

overklagande ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKILAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 22 oktober 2021.

Magnus Bygdemark Daniel Janonius Lowgren

I domstolens avgorande har deltagit ridmannen Magnus Bygdemark och tekniska
radet Daniel Janonius Loéwgren. Féredragande har varit tingsnotarien Daniel

Cloustierna.
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'b Beslut 1(7)
;R: i‘: Datum Arendebeteckning
2021-06-02 . 403-1562-2021
Linsstyrelsen Arkivbetpclning "
Visterbotten 403 | UMEA TINGSRATT
Domare 2:3
Enligt séndlista INKOM: _ 2021-06-22
MALNR: P 1715-21
AKTBIL: 3
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Overklagande av forhandsbesked

Overklagat beslut

Byggnadsnimndens i Umea kommun beslut den 21 januari 2021, BN-
2020/02194, att bevilja ansSkan om forhandsbesked for nybyggnad av ett
enbostadshus och garage pd Overboda 8:10.

Beslut

Lénsstyrelsen upphédver nimndens beslut och forklarar som forhandsbesked
att den sokta &tgérden inte kan tillatas p4 den avsedda platsen inom
Overboda 8:10.

Motivering till beslutet

Vid férhandsbesked prévas om en atgird som kriver bygglov kan tillatas pa
den avsedda platsen. Det &r alltsd anvindningen av ett markomréde for ett
visst andamaél som provas. Vid provningen av fragor enligt plan- och
bygglagen (2010:900), PBL, ska hénsyn tas till bade allménna och enskilda
intressen. Provningen ska syfta till att mark- och vattenomraden anvénds for
det eller de dndamal som omréden &r mest ldmpade for med hinsyn till
beskaffenhet, ldge och behov. Vid provningen ska &ven de tillimpliga
bestimmelserna om hushallning med markomréaden i 3 och 4 kap.
miljébalken, MB, beaktas.

Brukningsvird jordbruksmark far tas i ansprék f6r bebyggelse endast om det
behdvs for att tillgodose vésentliga samhéllsintressen och detta behov inte
kan tillgodoses pé ett frn allmédn synpunkt tillfredsstéllande sitt genom att
annan mark tas i ansprék. Jordbruksmark &r brukningsvérd om den med
hinsyn till ldge, beskaffenhet och Gvriga forutsdttningar dr ldmpad for
jordbruksproduktion (prop. 1985/86:3 s. 158 f.). Vid bedémningen bér
beaktas att jordbruksmark &r en begrénsad resurs med avgorande betydelse
for att trygga livsmedelsforsdrjningen i landet och att syftet med
bestdmmelsen 4r att sdkerstélla en 14ngsiktig hushéllning med naturresurser
(a. prop. s. 53).

Kommunen ska i en versiktsplan redovisa de allménna intressen enligt 2
kap. PBL som kommer att tillgodoses vid beslut om mark- och
vattenanvindning. Det framgér av 3 kap. 4 § PBL. Oversiktsplanen viger
tungt vid bedomningen av vad som &r limplig mark- och vattenanvindning,
men &r inte bindande vid en lokaliseringsprévning. En ansdokan om

Linsstyrelsen Visterbotten
901 86 Umea. Bestksadress: Storgatan 71 B
Telefon vixel: 010-225 40 00, fax: 010-225 41 10
E-post: vasterbotten@lansstyrelsen.se
‘Webbplats: www.lansstyrelsen.sefvasterbotten
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forhandsbesked maste provas utifran forhallandena i det enskilda fallet. Det
dr forst i ett enskilt drende om bygglov eller forhandsbesked som
avvigningen mellan enskilda och allménna intressen kan ske fullt ut.

Av Umeé kommuns dversiktsplan framgér bl.a. f6ljande om byggande pa
landsbygden. Instillningen till bebyggelseutveckling pa landsbygden dr
positiv. Ny bebyggelse bor komplettera befintlig och 1 forsta hand
lokaliseras till byar invid utpekade kollektivtrafikstrdk. Nylokalisering av
permanentbebyggelse pé landsbygden bor betraktas med en positiv
grundinstillning. Jordbruksmark fér inte tas i ansprak for bebyggelse annat
an for att tillgodose vasentliga samhaéllsintressen.

I kommunens fordjupade dversiktsplan f6r landsbygden anges bl.a. foljande
om byggande pé landsbygden. Landsbygden utgér en attraktiv arbets- och
boendemiljo for kommunens medborgare. Det &r viktigt att tillvarata
landsbygdens och byarnas sérskilda kvaliteter samt skapa forutsétiningar
och dven skapa forutsdgbarhet for nuvarande och tillkommande
landsbygdsbor. Mojligheten att bedriva rationellt jordbruk ska inte
forsvaras. Fragmentering av sammanhallen jordbruksmark bor undvikas. I
byar med svag eller ingen befolkningstillvixt kan dock mdjligheten att
bevilja nylokalisering pa jordbruksmark provas nér detta stirker byns
struktur och byakaraktdr. Enskilda nylokaliseringar inom eller i direkt
anslutning till befintliga bebyggelsegrupper kan ske i det fall den
tillkommande bebyggelsen samspelar med den befintliga bebyggelsen pa ett
bra sitt. De far inte uppenbart vara hindrande for jordbruk, friluftsliv, natur-
eller kulturmiljointressen och hansyn ska tas till strandskydd. Om jordbruk
anges bl.a. foljande. Ett aktivt jord- och skogsbruk har flera viktiga roller
och vérden pa Umead landsbygd. Bl.a. néringslivsutveckling, lokal
livsmedelsproduktion, ekosystemtjanster och rekreation. Dessutom ar ett
aktivt jordbruk med dess karaktiristiska Sppna landskapsbild en av
forutsdttningarna for en attraktiv boendemiljo pd landsbygden. Ett levande
jordbruk &r garanten for en lokal livsmedelsproduktion och ett ppet
landskap med dess kulturella och biologiska varden. Lokal produktion och
vidareforadling av livsmedelsravaror och energi liksom aterforing av
néringsdmnen till jordbruksmarken &r négra av hdrnstenarna i ett hallbart
sambhélle. Det dr dédrfor av stor betydelse for Umed att det jordbruk som idag
finns inom kommunen, och dven inom Umeéregionen, ges forutsdttningar
att fortbesta. Jordbruket fyller en viktig funktion ur beredskapssynpunkt. I
stort sett all nuvarande jordbruksmark — dven den nedlagda — reserveras for
livsmedels- och energiproduktion i ett framtida langsiktigt héllbart samhille.
Odlingsmark fér inte tas i ansprak for bebyggelse eller anléggningar annat
an for att tillgodose vdsentliga samhéllsintressen. Av karta till tematiskt
tilligg for landsbygden (TOP) framgér att det aktuella skiftet av Overboda
8:10 ligger i anslutning till, men utanfor stérre sammanhingande
odlingsmark.

Lénsstyrelsen gor foljande bedémning.

Overboda 8:10 #r taxerad som lantbruksenhet. Det markomrdde som
byggnaderna ska uppforas inom omfattar ca 0,45 ha. Jordbrukarstdd har
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beviljats for marken fér 2009 och 2010. For 2011 beviljades inte stéd med
hianvisning till att marken hade en annan anvindning. Marken &r inte
bebyggd. Ca hilften av den anvénds idag som fotbollsplan. I norr och sdder
gransar marken mot bostadsfastigheter. Oster om den ligger ett mindre
skogsomrade, och dérefter ett bostadskvarter. Vister om marken, pé andra
sidan av enskilda vigen 11037, ligger brukningscentrat pa Overboda 8:10.
En skogsdunge skiljer i védster brukningscentrat fran fastighetens
huvudsakliga dkrar som utgdr en del av ett storre sammanhéingande
odlingslandskap.

P4 den aktuella marken finns inga synbara brukningshinder som
kraftledningsstolpar, dkerholmar eller jordfasta stenar. Filtformen, en
rektangulér yta med i princip vinkelréta, parallella sidor och ett
forhallandevis ur brukarperspektiv fordelaktigt 1dngd/breddforhéllande gor
marken ldtt att bruka maskinellt med liten dverlappning och lite tomkdrning,
jamfort med ett flikigt eller triangelformat félt. Faltstorleken, ca 0,45 hektar
dr visserligen 1 underkant av optimal storlek om filtet brukas med stora
maskiner, men om annan mark i nédrheten ska brukas samtidigt 4r liten
faltstorlek av mindre betydelse. Det finns inget som framkommit som tyder
p4 att marken skulle vara stenig eller p& nigot annat sétt vara svér att bruka.

Mark- och miljéoverdomstolen har i praxis bedémt att jordbruksmark som
har en begriinsad area och &r avskild fran annan jordbruksmark inte &r
brukningsvérd (se Mark- och miljédverdomstolens domar den 22 januari
2019 i mal nr P 3507-18 och den 3 februari 2021 i mal nr P 7508-19).

I nu aktuellt drende 4r markens area i och for sig begrénsad och den ligger,
som sokanden anfort, inte i direkt anslutning till ndgon annan odlad mark.
Linsstyrelsen anser dock att markens utformning, nérhet till
brukningscentra och annan brukad jordbruksmark samt tillginglighet frin
vig gor att den 14tt kan brukas. Linsstyrelsen beddmer sammantaget att
marken utgdr brukningsviard jordbruksmark enligt 3 kap. 4 § MB.
Lokaliseringen av byggnaderna pa den 4r ddrmed oldmplig enligt 2 kap. 2 §
PBL.

Intresset av att uppfora ett enbostadshus med garagekan inte ses som ett
sddant vdsentligt samhallsintresse som inte kan tillgodoses genom att annan
ur allmén synpunkt limplig mark tas i anspréik (se rittsfallet MOD
2020:10). Det allménna intresset av att bevara brukningsvérd jordbruksmark
far i detta fall anses viga tyngre dn s6kandens enskilda intresse att bebygga
marken. Den omstindigheten att marken idag har en annan anvéndning eller
vad sokanden angett i 6vrigt om bl.a. om att ett brukande av marken kan
innebéra stérningar for omgivningen, att efterfragan pa jordbruksmark &r
begrinsad i Overboda och att det finns béttre mark i byn att arrendera
fordndrar inte den beddmningen. Lansstyrelsen upphéver darfor ndmndens
beslut och forklarar som forhandsbesked att den ténkta dtgérden inte kan
tillatas pa den avsedda platsen.
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Bestiimmelser som beslutet grundas pa

Enligt 2 kap. 1 § PBL ska vid provning av fragor enligt PBL hénsyn tas till
bade allménna och enskilda intressen.

Av 2 kap. 2 § PBL foljer att provningen i drenden om forhandsbesked ska
syfta till att mark- och vattenomraden anvinds for det eller de andamé&l som
omradena dr mest ldmpade f6r med hansyn till beskaffenhet, lige och
behov. Bestimmelserna om hushallning med mark och vattenomraden i 3
och 4 kap. 1-8 MB ska tillimpas.

Av 9 kap. 17 § PBL framgér att om den som avser att vidta en
bygglovspliktig &tgérd begir det ska byggnadsnimnden ge ett
forhandsbesked i fréga om dtgérden kan tilldtas p& den avsedda platsen.

Av 9 kap. 31 § PBL framgar att bygglov ska ges for en atgérd utanfor ett
omréade med detaljplan, om &tgérden inte strider mot omradesbestdmmelser,
inte forutsitter planliggning enligt 4 kap. 2 § eller 3 § PBL och uppfyller de
krav som foljer av 2 kap. och 8 kap. 1 §, 2 § forsta stycket, 3, 6, 7, 9-11 §§,
12 forsta stycket 13, 17 och 18 §§ i de delar som inte har prdvats 1
omrédesbestimmelser.

Av 3 kap. 4 § andra stycket MB framgér att brukningsvérd jordbruksmark
fér tas i ansprak for bebyggelse och anlédggningar endast om det behdvs for
att tillgodose visentliga samhillsintressen och detta behov inte kan
tillgodoses pa ett frin allmén synpunkt tillfredsstéllande sétt genom att
annan mark tas i ansprak.

Overklagandet m.m.

Emelie Fjellstrom och Tomas Fjellstrdm har verklagat ndimndens beslut
och yrkar som det fér forstas att ndimndens beslut ska upphévas och som
forhandsbesked ska ldmmnas att den avsedda atgérden inte kan tillatas pd
platsen. Som skl har de angett 1 huvudsak f6ljande. Marken &r
brukningsvird enligt 3 kap. 4 § MB. Jordbrukarstdd har utbetalats for
marken 2009 och 2010. Vid 2011 ars kontroll konstaterades att
markanvindningen var annan 4n jordbruksaktivitet, men inte att marken inte
var i sddant skick att den inte gick att bruka ldngre. Marken ligger i nira
anslutning till annan idag brukad mark. I dagsliget skulle det g4 latt att
ateruppta odling eller betning pd marken och det finns flera aktiva brukare
runt om i trakten som skulle kunna bruka omradet. Hela omradet inrdknat
med fotbollsplanen 4r totalt 0,45 ha, vilket &r en ganska normalstor yta i
jordbrukssammanhang i Véisterbotten. I andra kommuner kan lantbrukare
kora 6ver tva mil for att bruka mindre marker &n denna. Utan fotbollsplanen
dr marken ca 0,2 ha, vilket 4r tillrdckligt stort for att vara godkand
jordbruksmark i en stddansdkan. Minsta tilldtna areal dr 0,1 ha. Mer &n

75 % av jordbruket i Vésterbotten bedrivs i de kustnéra kommunerna och att
da lata bygga igen fullt funktionsduglig jordbruksmark &r inte rimligt,
sdrskilt inte som det finns andra omraden i byn som gér att bebygga och
som inte dr jordbruksmark.
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De stiller sig dven fragande till att man inte tagit hdnsyn till yttrandet frin
Visterbottens museum. Kommunen gér i detta avseende emot sin egen
vigledning (Byggande i byarna 2005-03-18). Om det skulle byggas ett hus
pa fastigheten Overboda 8:10 enligt den plan som tillhandahallits i utskicket
sa skulle det innebéra att det nya huset och garaget byggs med langsidan
mot deras langsida. Ingen annanstans i byn ligger husen s tétt mot varandra
med ldngsidorna mot varandra i nord-sydlig riktning. I resten av byn ligger
husen kortsida mot kortsida i 8st-véstlig riktning. De anser att man da inte
har placerat huset med respekt for byns individuella monster eller med
hénsyn till att deras hus kommer skuggas av det nya huset. De anser att det
inte &r rimligt att bevilja ett nybygge pa fastigheten Overboda 8:10.

Till 6verklagandet har bifogats en karta dver omradet samt ett utdrag visar
SAM-ans6kningar under 2009-2011.

Christer Paulsson har yttrat sig 6ver dverklagandet. Han bestrider
Overklagandet. Av yttrandet framgar f6ljande. Marken har inte nagot
brukningsvdrde. Markytan 4r liten och avskild fran &vrig jordbruksmark.

. Den 4r inspriangd i befintlig bebyggelse, grinsar inte till annan odlingsbar
mark och ingr inte i ett sammanhéngande odlingslandskap. Marken ligger
mitt 1 byn med hus pé tre sidor avgrinsas med ett skogsparti pa ena sidan
och bostadshus och en vig pé de andra sidorna. Eftersom ndrmsta hus stér
bara ca sex meter fran tomtgrénsen kan gddsling och bearbetning av marken
inte gbras utan stora storningar med lukt av flytgddsel, damm och buller vid
bearbetning. Han &r §vertygad om att klaganden inte vill att marken ska
anvéndas som jordbruksmark, utan tycker att det dr bra med ett 6ppet
omrade angridnsande till deras tomt.

Marken &r inte brukad sedan mitten av 70-talet, utan bara slagen for att se
till att den inte vixer igen. Sedan slutet av 70-talet har halva dkern anvints
som fotbollsplan och resten till diverse arrangemang som
midsommarfirande, biltrdff och discgolfbana under ett antal ar.

Hans far sokte girdsstod pé all mark han dgde 2009-2010. 2011 kom en
besiktningsman frén l4nsstyrelsen och undersokte marken. Sedan drogs
gardsstddet in pa aktuell mark, d4 den ansdgs ha annan anvéndning 4n som
jordbruksmark. Idag skulle det kriivas avsevart arbete att fa tillbaka marken i
produktivt skick med stora storningar fér omgivningen. Det skulle vara svért
att utfora pga. att dagens maskiner och traktorer inte 4r avsedda for s sma
ytor. Den aktuella marken/tomten &r ungefdr 35x70 m, dvs. ca 2000 m2.
Fotbollsplanen &r ungefar lika stor.

Eftersom l&nsstyrelsen kommit fram till att marken hade en annan
anvindning borde den inte heller anses vara brukningsvérd. Det enda
alternativet till tomtmark #r att 13ta den beskogas. Ovrig jordbruksmark som
de dger dr arrenderad och brukas av den enda idag aktiva bonden i byn. Det
rader ingen brist pé jordbruksmark i byn idag, utan det &r brist pd bonder.
Den sista mjolkbonden har dvergatt till kottdjursuppfodning och funderar pa
att 1dgga ned. I 6vrigt finns ndgra hobbybdnder som haller pa med ridhéstar.
Skulle ndgon vilja arrendera mark finns mycket béttre mark i byn pa andra
stidllen.
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Miljo och hélsoskydd har kommit fram till att marken har begransat virde
som jordbruksmark. Det finns liknande fall hos Mark- och
miljodverdomstolen dér de kommit fram att marken inte &r brukningsvérd
(mélnummer P 3507-18 och P 7508-19). Géllande placering av huset sa dr
néstan alla hus i byn byggda med léngsidan mot séder d& man vill ha
tillgang till solen och det vill &ven dem. Géllande skugga kommer knappast
en enplansvilla som stér ca 20 meter bort att ge ndgon skugga
Gverhuvudtaget pa grannens en och en halvplansvilla. Marken passar bast
till bostadsmark da el, vatten, avlopp och bredband finns vid tomtgriansen.

Han anser att ndimnden gjort ritt ndr de bedémt marken som icke
brukningsvérd och godként férhandsbeskedet. Darfor borde dverklagandet
avslés.

Du kan dverklaga beslutet
Se bilaga med 6verklagandehinvisning.
De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av chefsjurist Maria Témblom med linsjurist Per
Lundstrém som foredragande. Vid den slutliga handldggningen har
handliggare Martin Lundqvist medverkat utan att delta i avgérandet. Martin
Lundqvist 4r anstélld vid Lénsstyrelsen Norrbotten och har sérskilt
forordnats for handliggningen av drendet vid Lansstyrelsen Vésterbotten pa

grund av jiv.

Séndlista

Christer Paulsson, christer.paulsson@overboda.net, e-postdelgivning
Emelie Thomas Fjellstrdm, Overboda 311, 905 88 Umed
Byggnadsnimnden i Umed kommun, bygglov@umea.se

Sa hiir hanterar Linsstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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Overklagandehiinvisning mark- och
miljodomstolen

Du kan dverklaga beslutet

Om du inte 4r n6jd med lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga beslutet hos mark- och
miljédomstolen.

Hur éverklagar jag besiutet?

Lénsstyrelsen méste prova att dverklagandet har kommit in i rétt tid, innan det skickas vidare
tillsammans med handlingarna i drendet. Darfor ska du 1dmna eller skicka din skriftliga
overklagan till Lansstyrelsen Vésterbotten antingen via e-post; vasterbotten@lansstyrelsen.se,
eller med post; Lénsstyrelsen Visterbotten, 901 86 Umea.

Tiden for dverklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till ldnsstyrelsen inom tre veckor frin den dag du fick del
av beslutet. Om det kommer in senare kan &verklagandet inte provas. I ditt Gverklagande kan du
be att fa ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skélen till att du éverklagar. Sedan &r
det mark- och miljédomstolen som beslutar om tiden kan {orléngas.

Parter som foretrdder det allminna ska ha kommit in med sitt 6verklagande inom tre veckor fran
den dag da beslutet meddelades.

Ditt 6verklagande ska innehélla

o vilket beslut som du dverklagar, beslutets datum och diarienummer,
e hur du vill att beslutet ska dndras, samt
o varfor du anser att lénsstyrelsens beslut r felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stddjer din 6verklagan sé bor du bifoga kopior pa dessa.
Kontakta lansstyrelsen i forvdg om du behdver bifoga filer som &r storre &n 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skdter dverklagandet at dig ska ombudet underteckna skrivelsen,
bifoga en fullmakt i original frén dig samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.

Behdver du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta l&nsstyrelsen via e-post, vasterbotten@lansstyrelsen.se,
eller via vixeltelefonnummer 010-225 40 00. Ange diarienummer 1562-2021.
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I ' SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 2

MMD-02

Vill du att domen ska 4ndras i ndgon del kan du
Sverklaga, Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt §verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for Gverklagande finns pi sista sidan i domen.

Sa hdr gor du

1. Sktiv mark- och miljédomstolens namn och
méalnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfér
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa dll. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fulistindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummert.

Om du har ett ombud, limna ocksd ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud géra det.

6. Skicka eller limna in &verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in fér sent avvisar domstolen dver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i mélet vidare till Matk- och miljééver-
domstolen.

Har du tidigare fitt brev genom f&renklad
delgivning, kan dven Mark- och milj5-
6verdomstolen skicka brev pd detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir dverklagandet kommer in till Mark- och
miljééverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till pr6vning.

Mark- och miljééverdomstolen ger prévnings-
tillstdnd i fyra olika fall.

¢ Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pd att mark- och miljédomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gér att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démit ritt
utan att ta upp mélet.

¢ Domstolen behdver ta upp milet fér att ge
andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp mdlet av nigon annan anledning.

Om du /nte far prévningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfdr 4r det viktigt att i
Sverklagandet ta med allt du vill {6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med matk- och miljédomstolen om du
har frigor. Adress och telefonnummer finns pé
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstolse.

Sida1av1

www.domstol.se



