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ANSÖKAN  

2022-10-07  Dnr 728/2022  

 

Förvaltningsrätten i Göteborg 

Box 53197 

400 15 Göteborg 

 
 

Ansökan om upphandlingsskadeavgift 

Sökande 

Konkurrensverket, 103 85 Stockholm 

Motpart 

Västra Götalandsregionen, 462 80 Vänersborg 

Saken 

Upphandlingsskadeavgift enligt 21 kap. 1 § 3 lagen (2016:1145) om offentlig 

upphandling (LOU) 

  

Yrkande 

Konkurrensverket yrkar att förvaltningsrätten enligt 21 kap. 1 § 3 LOU beslutar 

att Västra Götalandsregionen ska betala 620 000 (sexhundratjugotusen) kronor i 

upphandlingsskadeavgift. 

Grunder 

1. Västra Götalandsregionen har brutit mot 19 kap. 3 § andra stycket och 10 kap. 

1 § LOU1 genom att den 31 december 2021 ingå avtal om laboratorieanalys-

tjänster med Lunds universitet utan föregående annonsering, trots att 

förutsättningarna för detta saknades. Regionen har därmed genomfört en 

otillåten direktupphandling. 

                                                      
1 Den 2 februari 2022 trädde nya upphandlingsrättsliga bestämmelser i kraft genom lagen (2021:1110) om 

ändring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för sådana 

upphandlingar som har påbörjats före ikraftträdandet. Eftersom upphandlingen påbörjades före den 2 februari 

2022 ska de nya bestämmelserna inte tillämpas. Hänvisningar till särskilda paragrafer avser därför 

bestämmelserna i deras lydelse före den 2 februari 2022.  
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Bakgrund och omständigheter 

2. Verksamheten för klinisk genetik och genomik på Sahlgrenska universitets-

sjukhuset (fortsättningsvis regionen) är en del av Västra Götalandsregionen 

och fungerar som kompetenscenter för genetikfrågor inom hela regionens 

organisation. Hit skickas prover för analys av genetiska sjukdomar. Alla 

remisser avseende denna typ av laboratorieanalystjänster går genom denna 

verksamhet. Analyserna görs antingen på ett eget laboratorium eller skickas 

vidare till en extern leverantör. 

3. Regionen har under perioden 2019–2021 anlitat över 30 olika leverantörer för 

laboratorieanalystjänster. Samtliga avtal har ingåtts genom direktupphand-

ling, dvs. utan att anbud har begärts in genom ett annonserat förfarande. 

4. Konkurrensverkets utredning har i detta ärende begränsats till upphandling 

av laboratorietjänstanalyser avseende bl.a. ärftlig cancer från Lunds 

universitet under 2021.  

5. Regionen har inte upprättat några skriftliga avtal med Lunds universitet. 

Inköpen är inte heller dokumenterade i enlighet med 19 kap. 30 § LOU. Av 

den fakturasammanställning som regionen har kommit in med framgår dock 

att regionen löpande har gjort beställningar från universitetet under den 

aktuella perioden.  

6. En annonserad upphandling av laboratorieanalystjänster påbörjades hösten 

2021, dvs. efter det att Konkurrensverket påbörjat sin utredning. 

Upphandlingen avser sådana tjänster som anges i bilaga 2 a i LOU 

7. Lagen om offentlig upphandling ska tillämpas på de åtgärder som vidtas av 

upphandlande myndigheter i syfte att anskaffa varor, tjänster eller 

byggentreprenader genom tilldelning av kontrakt, s.k. offentlig upphandling 

(1 kap. 2 § LOU).  

8. Ett kontrakt i lagens mening är ett skriftligt avtal med ekonomiska villkor 

som ingås mellan en eller flera upphandlande myndigheter och en eller flera 

leverantörer (1 kap. 15 § LOU). Med tjänstekontrakt avses ett kontrakt som 

gäller tillhandahållande av andra tjänster än byggentreprenader (1 kap. 21 § 

LOU).  

9. Upphandlingen avser laboratorieanalystjänster och det är således fråga om 

ett tjänstekontrakt. Tjänsterna är vidare av sådant slag att de omfattas av 

CPV-koder upptagna i bilaga 2 a i LOU, så kallade välfärdstjänster.2 Av detta 

                                                      
2 Se bl.a. CPV-koderna 85111810-1 Blodanalys och 85148000-8 Medicinsk analys i Europaparlamentets och rådets 

förordning (EG) nr 2195/2002 av den 5 november 2002 om en gemensam terminologi vid offentlig upphandling 

(CPV), i lydelsen enligt Europeiska kommissionens förordning (EG) nr 213/2008. 
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följer att bestämmelserna i 19 kap. LOU ska tillämpas på upphandlingen 

(19 kap. 1 § 2 LOU).  

Upphandlingens värde uppgår till 7 969 100 kronor 

Rättsliga utgångspunkter 

10. Värdet av en upphandling ska uppskattas till det totala belopp som ska 

betalas i densamma. En upphandling får inte delas upp i avsikt att kringgå 

bestämmelserna i lagen. Vidare ska den upphandlande myndighetens 

direktupphandlingar av samma slag som gjorts under räkenskapsåret 

beaktas vid beräkningen av värdet (19 kap. 8 § LOU). 

11. Bedömningen av om två eller flera upphandlingar är av samma slag ska 

göras med utgångspunkt i de tjänster som är föremål för upphandlingarna. 

Det krävs inte att tjänsterna är identiska, men det måste finnas påtagliga 

likheter mellan dem för att de ska anses vara av samma slag. Det bör vidare 

vara tjänsternas karaktär snarare än vem som utför dem som är avgörande 

för bedömningen.3 

 Avtalet den 31 december 2021 

12. Enligt regionens interna rutiner ska avtal upprättas vid beställning av 

analystjänster från externa laboratorium. Regionen har dock inte kunnat 

komma in med några sådana avtal. Det saknas även i övrigt dokumentation 

om när beställningar har skett.  

13. Konkurrensverket har däremot fått ta del av en faktura från Lunds 

universitet.4 Fakturan är daterad den 22 december 2021 och verifierad av 

regionen den 31 december 2021. Fakturans värde är 238 500 kronor exklusive 

mervärdesskatt. Som nämns ovan har regionen inte kommit in med något 

särskilt upprättat kontrakt avseende de laboratorieanalystjänster som 

omfattas av fakturan. Verket bedömer att överenskommelsen mellan 

regionen och universitet om att tillhandahålla de aktuella tjänsterna till ett 

visst pris blev bindande i samband med att regionen verifierade fakturan 

den 31 december 2021. Överenskommelsen benämns fortsättningsvis Avtalet.  

Fakturasammanställningen ger en rättvisande bild av upphandlingens värde 

14. Regionen har även kommit in med fakturasammanställningar avseende 

fakturerade beställningar för perioden 2019–2021 för dels Lunds universitet5, 

dels samtliga leverantörer av kliniskgenetiska analyser.6 Av sammanställ-

ningarna framgår fakturornas verifikationsdatum, belopp och uppgift om 

leverantör. Konkurrensverket gör bedömningen att värdet av de fakturor 

som verifierats under 2021 ger en rättvisande bild av värdet på inköpen av 

                                                      
3 Se HFD 2017 ref. 74. 
4 Se bilaga 1 till ansökan. 
5 Se bilaga 2 till ansökan 
6 Se bilaga 3 till ansökan. 
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laboratorieanalystjänster under samma period. Konkurrensverket utgår 

därför, i avsaknad av ett uppskattat värde och med beaktande av den 

avgränsning verket har gjort (se punkt 4), från den sammanställning som 

avser Lunds universitet vid beräkningen av upphandlingens värde. 

Avtalen utgör direktupphandlingar av samma slag 

15. Av den fakturasammanställning som avser Lunds universitet framgår vidare 

att regionen har ingått flera avtal om laboratorieanalystjänster med 

universitet under räkenskapsåret 2021. Analystjänsterna avser flera olika 

diagnosgrupper och analysmetoder varför värdet av tjänsterna, enligt 

regionen, inte bör läggas samman vid beräkningen av upphandlingens värde.  

16. Konkurrensverket konstaterar inledningsvis att samtliga avtal om 

laboratorieanalystjänster som regionen har upphandlat under 2021 avser 

kliniskgenetiska analyser.7 Detta talar för att samtliga dessa tjänster – 

inklusive tjänsterna från Lunds universitet – utgör tjänster av samma slag i 

den mening som avses i 19 kap. 8 § LOU. 

17. Gemensamt för de tjänster som köpts av Lunds universitet är vidare att de 

avser analyser av mutationer på vissa gener, främst generna BRCA1 och 

BRCA2. Analyserna har utförts i syfte att diagnostisera vissa typer av ärftliga 

cancersjukdomar, alternativt ta reda på om en person bär på sådana anlag 

och riskerar att drabbas av en sådan sjukdom. Samtliga screeninganalyser 

och vissa anlagsbärartester har genomförts med metoden hybridiserings-

baserad anrikning och storskalig sekvensering.8 Konkurrensverket bedömer 

att i varje fall dessa tjänster har sådana påtagliga likheter med varandra att 

avtalen utgör direktupphandlingar av samma slag. Den omständigheten att 

det rör sig om flera olika diagnosgrupper och ett par olika analysmetoder 

ändrar inte verkets bedömning i denna del.  

18. Vid beräkningen av upphandlingens värde ska således det sammanlagda 

värdet av avtalen med Lunds universitet beaktas. 

Upphandlingens värde 

19. Det totala belopp som regionen har betalat till Lunds universitet för de 

direktupphandlade analystjänsterna under 2021, inklusive värdet av Avtalet, 

är enligt Konkurrensverkets beräkning 7 969 100 kronor exklusive 

mervärdesskatt. 

20. Konkurrensverket bedömer mot denna bakgrund att upphandlingens värde 

uppgår till 7 969 100 kronor.  

                                                      
7 Se bilaga 3 till ansökan. 
8 Se bilaga 4 till ansökan. 
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Avtalet utgör en otillåten direktupphandling 

21. Tillämpligt tröskelvärde och direktupphandlingsgräns var 7 701 675 kronor 

respektive 2 156 469 kronor vid tiden för Avtalet.9 Eftersom upphandlingens 

värde överstiger både tröskelvärdet och direktupphandlingsgränsen är 

utgångspunkten att Avtalet skulle ha upphandlats genom ett annonserat 

förfarande (19 kap. 7 § första stycket, 19 kap. 3 § andra stycket och 10 kap. 1 § 

LOU).  

22. För att direktupphandling ska få användas i en sådan situation krävs att 

något av undantagen från annonseringsskyldigheten är tillämpligt (19 kap. 

7 § tredje stycket och 6 kap. 12–19 §§ LOU).  

23. Regionen har inte åberopat något särskilt undantag från annonserings-

skyldigheten. Det har inte heller i övrigt framkommit omständigheter som 

talar för att något undantag skulle vara tillämpligt på Avtalet.   

24. Konkurrensverket bedömer mot denna bakgrund att förutsättningarna för att 

direktupphandla de aktuella analystjänsterna inte har varit uppfyllda. 

Regionen har således genomfört en otillåten direktupphandling i samband 

med att Avtalet ingicks. 

Upphandlingsskadeavgiften bör uppgå till 620 000 kronor 

25. Vid en otillåten direktupphandling får en allmän förvaltningsdomstol efter 

ansökan från Konkurrensverket besluta att en upphandlande myndighet ska 

betala en upphandlingsskadeavgift (21 kap. 1 § 3 LOU).  

26. Det krävs inte att myndigheten har agerat med uppsåt eller av oaktsamhet 

för att en avgift ska kunna dömas ut. Bristande kännedom om gällande rätt 

eller missförstånd om lagstiftningens innehåll utgör inte heller någon ursäkt 

för överträdelse.10 

27. Avgiften ska uppgå till lägst 10 000 kronor och högst tio miljoner kronor. 

Avgiften får inte överstiga tio procent av upphandlingens värde. Vid 

fastställande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska särskild hänsyn tas 

till hur allvarlig överträdelsen är. I ringa fall ska någon avgift inte beslutas. 

Avgiften får efterges om det finns synnerliga skäl. (21 kap. 4 och 5 §§ LOU.) 

28. Konkurrensverket anser att det varken är fråga om ett ringa fall av otillåten 

direktupphandling eller finns synnerliga skäl för eftergift. Förvaltningsrätten 

bör därför besluta att regionen ska betala en upphandlingsskadeavgift.  

                                                      
9 5 kap. 1 § och 19 kap. 36 § LOU och Tillkännagivande (2020:8) om tröskelvärden vid offentlig upphandling. 
10 Prop. 2009/10:180 del 1 s. 193 och 368. 
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29. Konkurrensverket har beräknat upphandlingens värde till 7 969 100 kronor 

(se punkt 20). Upphandlingsskadeavgiften får därmed uppgå till högst 

796 910 kronor.  

30. Avgiften ska vara effektiv, proportionerlig och avskräckande. Syftet med 

avgiften är bl.a. att säkerställa att upphandlingsreglerna följs och att 

skattemedlen används på ett korrekt sätt.11 Ju allvarligare överträdelsen är, 

desto högre belopp bör dömas ut. Det högsta avgiftsbeloppet är reserverat för 

särskilt graverande fall.12 

31. Sanktionsvärdet anses högre om ett avtal löper under en förhållandevis lång 

tid eller avser ett högt värde. Även förhållanden hos den upphandlande 

myndigheten, såsom ett upprepat beteende att genomföra otillåtna 

direktupphandlingar, kan ses som en försvårande omständighet. Att 

rättsläget är oklart eller att den upphandlande myndigheten har drabbats av 

andra negativa ekonomiska konsekvenser till följd av överträdelsen kan i 

vissa fall ses som förmildrande omständigheter.13 

32. Otillåtna direktupphandlingar är en av de allvarligaste överträdelserna av 

upphandlingsregelverket, vilket talar för ett högt sanktionsvärde.14 Att 

regionen sedan i varje fall 2019 har genomfört otillåtna direktupphandlingar 

för att tillgodose sitt behov av de aktuella analystjänsterna bör i viss mån ses 

som en försvårande omständighet.15 Det finns inga förmildrande 

omständigheter.  

33. Vid en sammantagen bedömning av omständigheterna i ärendet anser 

Konkurrensverket att en upphandlingsskadeavgift på 620 000 kronor är en 

avskräckande och proportionerlig sanktion för den aktuella överträdelsen. 

Avgiften bör därför uppgå till detta belopp.  

Konkurrensverkets ansökan har kommit in i rätt tid 

34. En ansökan om upphandlingsskadeavgift ska ha kommit in till förvaltnings-

rätten inom ett år från det att avtalet slöts. En ansökan får dock inte göras 

innan tidsfristen för ansökan om överprövning av avtalets giltighet har löpt 

ut (21 kap. 6 och 7 §§ LOU). 

35. Överenskommelsen mellan regionen och Lunds universitet om att tillhanda-

hålla de aktuella tjänsterna till ett visst pris blev bindande i samband med att 

                                                      
11 Prop. 2009/10:180 del 1 s. 196–197. 
12 Se Högsta förvaltningsrättens avgörande HFD 2014 ref. 69. 
13 Prop. 2009/10:180 del 1 s. 197–198 och 369–370. Se även HFD 2014 ref. 69. 
14 Se prop. 2009/10:180 del 1 s. 197. Jfr även bl.a. HFD 2014 ref. 69 och Kammarrätten i Göteborgs domar den 20 

november 2014 i mål nr 4402-14 och den 2 december 2014 i mål nr 4915-13. 
15 Se bilaga 2 till ansökan och Förvaltningsrätten i Växjös dom i mål nr 4926-21. 
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regionen verifierade den aktuella fakturan den 31 december 2021 (se punkt 

13). Avtalet ingicks således vid denna tidpunkt. 

36. Tidsfristen för att ansöka om upphandlingsskadeavgift går ut 

den 31 december 2022. Tiden för att ansöka om överprövning av Avtalets 

giltighet gick ut den 31 juli 2022. Konkurrensverkets ansökan har därmed 

kommit in i rätt tid.  

  

Ansökan i original undertecknas inte egenhändigt. 

Marie Östman 

Frida Niklasson 

Bifogas 

Bilaga 1 – Faktura 

Bilaga 2 – Fakturasammanställning avseende Lunds universitet  

Bilaga 3 – Fakturasammanställning avseende samtliga leverantörer  

Bilaga 4 – Skrivelse från regionen den 24 oktober 2022 
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