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Regeringens beslut ddr Cementa undantogs fran kravet pa miljobedomningar och gavs ett
tillfalligt tillstand till fortsatt kalkbrytning i Slite pa Gotland strider inte mot ndagon
rdttsregel. Till skillnad fran Lagradet bedomer Hogsta forvaltningsdomstolen att
beredningskravet i regeringsformen inte har dasidosatts trots att remisstiden bara var
nagra dagar.

Cementa AB fick &r 2010 ett tioarigt tillstdnd till fortsatt tiktverksamhet vid kalkstensfyndigheterna File
hajdar och Vistra brottet i omradet kring Slite pa Gotland.

Ijanuari 2020 lamnade mark- och miljodomstolen i Nacka, efter ans6kan fran Cementa, bolaget tillstand
till fortsatt och utékad taktverksamhet. I juli aret dirpa undanréjde Mark- och miljééverdomstolen
domen och avvisade Cementas ansdkan. Hogsta domstolen meddelade inte provningstillstand.

Med anledning av detta antog riksdagen i september 2021 ett forslag till lag om dndring i miljobalken,
vilket bland annat innebar att regeringen skulle préva en ans6kan om tidsbegrénsat tillstdnd att bedriva
tiktverksamhet avseende kalksten. Vidare fick regeringen i det enskilda fallet, under vissa
forutsittningar, meddela ett sirskilt beslut om undantag fran kravet pa sddana miljobedémningar som
anges i 6 kap. miljobalken.

Efter ansokan fran Cementa fattade regeringen tva beslut med anledning av de nya bestimmelserna i
miljobalken. Dels undantogs Cementas verksamhet fran kraven i 6 kap. miljébalken, dels fick bolaget ett
tidsbegrinsat tillstand att bland annat bryta kalksten. Besluten motiverades huvudsakligen med att ett
nekat tillstdnd skulle leda till en akut cementbrist fér Sveriges del samt att verksamheten var godtagbar
ur miljosynpunkt.

Fyra miljoorganisationer har ansokt om réttsprévning av regeringens beslut. De har bland annat gjort
gillande att regeringens beslut grundar sig pa lagstiftning som strider mot regeringsformen genom att
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inte uppfylla kravet pa foreskriftsgeneralitet och beredningskravet.

Hogsta forvaltningsdomstolen, HFD, konstaterar till en bérjan att kravet pa foreskriftsgeneralitet
innebiér att riksdagen #r forbjuden att lagstifta i enskilda fall. Lag maste alltsa vara generellt utformad
och tillimpbar. Av praxis framgar att avgérande vikt ska liggas vid den sprakliga utformningen av
bestimmelserna i lagen.

Rétten konstaterar att den aktuella lagtexten dr generell och triffar en obestamd krets av personer. Att
lagstiftningen i praktiken endast tillimpats i ett fall - Cementas - innebér inte i sig att kravet inte ar
uppfyllt. Det finns ddrmed inte skil att upphéva regeringens beslut pa den grunden.

Vad sedan giller beredningskravet anges det i 7 kap. 2 § regeringsformen att behovliga upplysningar och
yttranden inhdmtas fran berérda myndigheter.

Den promemoria som den aktuella propositionen bygger pa skickades pa remiss den 30 augusti 2021
och svar skulle lamnas den 3 september samma ar. Flera remissinstanser invinde mot den korta
svarstid, diribland Lagradet som ansag att beredningskravet inte hade uppfyllts. Nar drendet
behandlandes i riksdagens miljo- och jordbruksutskott bedémde utskottet att beredningskravet hade
uppfyllts med hansyn till &rendets bradskande natur.

Beredningskravets innebord dr inte nirmare reglerad, men har vid manga tillfillen kommenterats av
riksdagens konstitutionsutskott. Utskottet har bland annat uttalat att beredningskravet inte ar lika for
alla fall och att det ibland finns mojlighet att forkorta tidsfristerna, inte minst under en kris.

Mot denna bakgrund konstaterar HFD att det saknas regler om remisstidens langd och att mycket korta
tidsfrister anses godtagbara i bradskande och allvarliga situationer. Vidare framgar att milj6- och
jordbruksutskottet i det aktuella fallet har bedomt att beredningskravet var uppfylit.

HFD framhaéller att de aktuella lagdndringarna syftade till att avvérja en akut risk i form av cementbrist.
Cementas tillstdnd holl pa att 16pa ut, och utan ett nytt tillstdnd fanns risk for att ingen bortledning av
vatten fran tikterna skulle fa ske. Byggnader och utrustning fér cementproduktionen skulle dirmed
forstoras med akut cementbrist som f6ljd. Med hinsyn till detta bedémer domstolen lagéndringarna
inte strider mot beredningskravet.

Inte heller i 6vrigt bedomer HFD att besluten eller handléggningen har stridit mot nagon rittsregel. Det
har heller inte framkommit att regeringen vid beslutsfattandet skulle ha felbed6mt fakta eller
Overskridit granserna for bestimmelsernas handlingsutrymme. Regeringens beslut ska darfor sta fast.

Karl Engstrand

Instans: Hogsta férvaltningsdomstolen
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Juridisk nyhetsbevakning och rattsdatabas

Blendow Lexnova &r Sveriges mest omfattande juridiska nyhetstjanst. Var bevakning innefattar rattsfall,
lagstiftning och férarbeten inom samtliga rattsomraden. Genom skraddarsydda bevakningsprofiler
sakerstaller du kontinuerlig uppdatering av ratt information och slipper nyhetsfloden som inte berér dig.

Las mer pa lexnova.se/nyheter
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