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KAMMARRATTEN Mal nr 997-20
I SUNDSVALL DOM

2020-06-04
Meddelad i Sundsvall

KLAGANDE
Cabonline Region Norr AB, 559002-3247

Ombud: Mikael Thyni
OVERKLAGAT AVGORANDE
Kommunalférbundet Kollektivtratikmyndigheten i Vésternorrlands lins

beslut den 19 mars 2020 i mal nr 19/00043, se bilaga A

SAKEN
Ratt att ta del av allmén handling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten dndrar Kommunalférbundet Kollektivtrafikmyndigheten i
Visternorrlands ldns beslut pa sé sétt att uppgift om namn pa anbudsgivare i
de begirda handlingarna ska ldmnas ut till Cabonline Region Norr AB.

Kammarrétten avslar 6verklagandet 1 ovrigt.

Det ankommer pa Kommunalférbundet Kollektivtrafikmyndigheten 1

Visternorrlands ldn att ombesorja utlimnandet enligt forsta stycket.

Dok.Id 190811

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 714 Sodra Tjérngatan 2 060-18 66 00 méndag — fredag
851 21 Sundsvall E-post: kammarrattenisundsvall@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenisundsvall.se
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YRKANDEN M.M.

Cabonline Region Norr AB yrkar att begirda uppgifter i inkomna anbud i
upphandlingen Sarskild persontrafik 2021, utom for trafikuppdrag 10:1
Anropstyrd trafik dagtid inom Ange kommun, ska limnas ut och anfor bl.a.
foljande. Inga bestammelser i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
OSL, ger stod for att sekretessbeldgga prisuppgifter i transportbranschen
eftersom det inte dr en vara med ett unikt produktionspris. Eftersom
grunderna for berdkningen 1 varje prisformulér ar kdnda kan varje
anbudsgivare berdkna varje foretags genomsnittspris genom att
utvirderingspriset for vinnande anbud offentliggjorts. Att sekretessbeldgga
tilldelade omraden och vinnande anbuds olika prisséttning av de ingaende
delarna har inte stdd 1 att ett avbrutet trafikuppdrags anbud inte offentliggdrs
da varje trafikuppdrag ér ett eget geografiskt omrdde med unika
forutséttningar. Att sekretessbeldgga anbudens olika kombinationsanbud gor

att kontroll av hela utvérderingen av upphandlingen omdjliggors.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Enligt 19 kap. 3 § forsta stycket OSL géller sekretess for uppgift som hanfor
sig till &rende om forvirv, overlatelse, upplatelse eller anvindning av
egendom, tjdnst eller annan nyttighet, om det kan antas att det allmdnna
lider skada om uppgiften rojs. Begreppet tjanst omfattar inte arbete som for
en myndighets behov utfors av dess egen eller ndgon annan myndighets
personal, om det inte dr friga om ett arbete som en myndighet i konkurrens

med andra myndigheter eller enskilda erbjuder sig att utfora.

Allmént hallna uppgifter om att det allmédnna riskerar att lida skada vid en
framtida upphandling &r inte tillridckligt for att anse att uppgifter ska
omfattas av sekretess (jfr rittsfallet RA 1991 ref 56).
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Kammarrdttens bedomning

Cabonline Region Norr AB har begirt att fa ta del av handlingar i redan
avslutade upphandlingar. For att handlingarna ska omfattas av sekretess
krévs att det kan antas att kommunalforbundet kan antas lida skada om

uppgifterna rojs.

Kommunalférbundet har uppgett att uppgifterna 1 de aktuella handlingarna
kan komma att skada en framtida upphandling av anropsstyrd trafik dagtid
inom Ange kommun eftersom det ir mdjligt att beriikna anbudens
genomsnittliga produktionspriser utifran uppgifterna och eftersom
uppgifterna kan indikera vilka som &r intresserade av den fornyade

upphandlingen.

Av handlingarna framgar prisuppgifter for anbud roérande andra
trafikomraden 1 ldnet. Kammarratten bedomer att det finns skal att anta att
ett rojande av dessa uppgifter kan komma att paverka den kommande
upphandlingen. Kommunalférbundet har déarfor haft fog for att neka

Cabonline region norr AB att ta del av dessa uppgifter.

Kommunalférbundet har d&ven nekat Cabonline region norr AB att ta del av
namn pa anbudsgivare som framkommer av de begirda handlingarna. Det
har inte framkommit nadgra konkreta omstandigheter varfor ett rojande av
uppgifterna om vilka som ldmnat anbud i de avslutade upphandlingarna
riskerar att pdverka den kommande upphandlingen. Kommunalférbundet
har inte heller ndrmare forklarat varfor det allménna riskerar att lida skada
om Cabonline region norr AB fick ta del av dessa uppgifter. Kammarritten
bedomer dérfor att uppgifterna om namn pa anbudsgivare ska ldmnas ut till

Cabonline region norr AB.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 2).

Mats Tornered Anders Odmark Martin Hamrin
kammarréttslagman ~ kammarrattsrad kammarréttsrad
ordforande referent
Saga Henriksdotter
kammarrattsfiskal

foredragande
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Cabonline Region Norr AB

Sekretessbeslut

Ni har begart att fa ut uppgifter i inkomna anbud i kollektivtrafikmyndighetens upphandling Sarskild
persontrafik 2021, dnr 19/00043.

Myndigheten har tidigare beslutat att upphandlingen av trafikuppdrag 10:1, Anropsstyrd trafik
dagtid inom Ange kommun ska avbrytas pa grund av att det ldgsta anbudspriset kraftigt 6verskrider
saval den tidigare prisnivan som den kalkyl som myndigheten upprittat till stod fér bedémning

av rimliga pris-/kostnadsnivaer. Upphandlingen ska géras om i den delen.

Uppgifter om vilka anbudsgivare som lamnat saval enkelanbud som kombinationsanbud pa
trafikuppdrag 10:1, liksom avgivna priser pa trafikuppdrag 10:1 kan antas komma att paverka
anbudsgivningen i den nya upphandlingen och leda till skada for det allmanna enligt 19 kap. 3
§ offentlighets- och sekretesslagen (OSL), och ar darfor foremal for sekretess.

Detsamma galler samtliga prisuppgifter som lamnats for 6vriga elva anropsstyrda
trafikuppdrag som ingar i upphandlingen Sarskild persontrafik 2021 (férutom utvarderingspriser for
de enkelanbud eller kombinationsanbud som lett till att anbudsgivaren tilldelats trafikuppdrag).

Ett avsldjande av dessa priser ger mojlighet att berdkna anbudens genomsnittliga
produktionspriser, nagot som kan komma att paverka anbudsgivningen i den nya upphandlingen.

Aven uppgifter om vilka som limnat anbud pa de arton olika trafikuppdragen i
upphandlingen omfattas av sekretess, eftersom de uppgifterna kan indikera vilka som &r
intresserade av den nya upphandlingen och darmed kan antas komma att paverka
anbudsgivningen.

Av ovanndmnda skdl och med hdnvisning till Kammarratten i Sundsvalls dom den 28 januari 2020 i
mal 2257-19 ar de aktuella uppgifterna foremal for sekretess.

Beslutet innebar att samtliga uppgifter som anbudsgivare lamnat i prisformuldren for de tolv
trafikuppdrag som avser anropsstyrd trafik (forutom vinnande anbuds utvarderingspris) ar féremal
for sekretess. Prisuppgifter i vinnande anbud som avser linje-och/eller skolskjutstrafik &r inte
foremal for sekretess.

Av praktiska skal har de uppgifter om priser och férekomst av kombinationsanbud som inte &r
foremal for sekretess sammanstallts i bilaga som lamnas ut, istallet for att de uppgifter som ar
foremal for sekretess doljs i ett stort antal prisformular som sedan ldmnas ut.

Kommunalférbundet Kollektivtrafikmyndigheten i Vasternorrlands lan

Postadress: BesoOksadress: Telefon: 0612-841 00 Org. nr: Webb/e-post:
Box 114 Viktoriagatan 16 Fax: 0612-841 11 222000-2923 registrator@dintur.se
872 23 Kramfors www.dintur.se
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De uppgifter som ni begart éversands nu till er enligt nedan.

1. Sammanstillning av utvarderingspriser som inte ar foremal fér sekretess
2. Anbudsformuldr (med uppgifter om enkelbud och kombinationsbud maskade)

3. Prisformuldr avseende vinnande linje- och/eller skolskjutstrafik
(10:3, 10:4, 20:2, 40:3, 60:2, 70:3)

Besvirshanvisning

Detta beslut kan dverklagas till Kammarratten i Sundsvall senast tre veckor fran det att ni fatt del av
beslutet.

Overklagandet ska stillas till Kammarratten i Sundsvall men ges in till

Kommunalférbundet Kollektivtrafikmyndigheten
i Vasternorrlands lan

Box 114

872 23 Kramfors

Overklagandet ska vara skriftligt och i skrivelsen ska ni ange vilket beslut ni éverklagar och vilken
andring ni vill ha i beslutet.

Kramfors den 26 mars 2020

Kommunalforbundet Kollektivtrafikmyndigheten i Vasternorrlands lan

Charlotta Hellhoff
Forbundsdirektor

Kommunalférbundet Kollektivtrafikmyndigheten i Vasternorrlands 1an

Postadress: BesoOksadress: Telefon: 0612-841 00 Org. nr: Webb/e-post:
Box 114 Viktoriagatan 16 Fax: 0612-841 11 222000-2923 registrator@dintur.se
872 23 Kramfors www.dintur.se
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Charlotta Hellhoff

E-mail: charlotta.hellhoff@dintur.se
Role: Forbundsdirektor
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrattens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta férvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig férhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul-, eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill aberopa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarrattens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 682 Formular 2



