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YRKANDEN M.M.

Tomas Fischer yrkar att kammarrétten med dndring av Skatteverkets beslut
ska limna ut samtliga handlingar i omaskerat skick som myndigheten har
uppriéttat i anledning av hans ansdkan. Till st6d for sitt dverklagande for han
fram bl.a. foljande. Han delar inte Skatteverkets bedémning att han inte har
ratt till partsinsyn. Kontakterna mellan staterna &r en f61jd av hans drende.
Skatteverkets bedomning att han saknar partsinsyn bygger pé en teoretisk
konstruktion som innebér att &rendet delas upp i tva delar dér den ena utgor
hans ansokan i vilken han &r part, och den andra utgdrs av forhandlingarna
mellan de fordragsslutande parterna. Handlingarna har emellertid diarieforts
i ett och samma #rende. Hans beggiran om partsinsyn &r bade forstaelig och
angeldgen mot bakgrund av att drendet har dragit ut pa tiden. Handlingarna
kan &ven vara av visentlig betydelse om han Onskar vidta réttsliga atgérder 1
andra drenden. Han delar inte heller Skatteverkets beddmning att
handlingarna omfattas av utrikessekretess och att det dr av synnerlig vikt att
de inte rgjs. Det finns inget av kénslig natur 1 drendet. Den aktuella
fragestéllningen har uppstatt pa grund av att franska myndigheter inte har
den typ av hemvistintyg som svenska myndigheter hade 6nskat for den
inhemska prévnjngen. Det saknas koppling till frdgor av politisk betydelse
som skulle kunna berdra flera stater. Det &r ytterst oklart varfor fortroendet
for Sverige som forhandlingspart skulle skadas om han fick del av det som
kommit fram i drendet. Rekvisitet synnerlig vikt &r hogt stéllt och det saknas
skél att undanhdlla honom uppgifterna pd grund av sekretess. Det handlar
inte om att informationen ska ges ut till en bred allménhet, utan om att
tillgodose rétten till partsinsyn och, i forlingningen, rétten till en rattvis
rittegdng. Av praxis frin Europédomstolen framgar bl.a. att nir material
undanhalls méste det kontradiktoriska forfarandet upprétthéllas s 1angt som
mdjligt. Sammanfattningsvis ska hans begéran beviljas. '
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Inledningsvis konstateras att kammarréttens provning &r begrénsad till det
som Skatteverket har provat i det dverklagade beslutet. I mélet har det inte
kommit fram annat &n att Tomas Fischer har begért att fa ta del av de
handlingar som kommit in till Skatteverket frén Frankrike bestdende av ett
e-postmeddelande daterat den 5 juli 2019 och en skrivelse daterad

den 6 april 2020. Malet géller alltsd dessa handlingar.

De begérda handlingarna har kommit in till Skatteverket frin den behdriga
myndigheten i Frankrike enligt lagen (1991:673) om dubbelbeskattnings-

.avtal mellan Sverige och Frankrike (skatteavtalet). Frigan i mélet &r om

handlingarna omfattas av sekretess enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL, och i s& fall om Tomas Fischer trots det
har ritt att ta del av handlingarna i egenskap av part.

For att bestdimmelsen i 15 kap. 1 § OSL ska vara tillimplig ska det vara det
konkreta informationsinnehallet i en uppgift, eller i vissa fall uppgiftens art
och anknytning till internationell verksamhet, som medfor att ett réjande av
uppgiften kan fororsaka stérningar i de mellanfolkliga forbindelserna eller
pé annat sitt skada landet (RA 1998 ref. 42).

Av forarbetena till bestimmelsen framgér att avsédndarens uppfattning i

sekretessfrigan inte kan avgdra om uppgiften ska hallas hemlig, men att

.avsindarens intresse av sekretess kan ha betydelse for skadeprévningen i

det enskilda fallet. Om avsédndaren anser att en 6verldmnad uppgift ar
hemlig kan det énligt forarbetena givetvis vara ett skl for att anse att ett
utldmnande stér Sveriges mellanfolkliga forbindelser (prop. 1994/95:112
s. 29).

De begirda handlingama har Skatteverket fétt i egenskap av behdrig

myndighet 1 Sverige inom ramen f6r en férhandling om en dmsesidig
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Overenskommelse enligt artikel 25 i skatteavtalet. Enligt kammarréttens
bedomning f&r handlingarna anses vara av sddan art och ha sadan
anknytning till det internationella samarbetet att Sverige kan antas lida
skada om dessa lamnas ut. Skadan bestér i att det kan antas att Sveriges
mojligheter att genomfbra dmsesidiga Overenskommelser, 1 sévil aktuellt
som i andra drenden, riskerar att begransas om den typen av uppgifter sprids
trots att avsdndaren uttryckligen motsatter sig det. Handlingarna omfattas

darfor av sekretess enligt 15 kap. 1 § OSL.

Fr&gan blir da om Tomas Fischer kan fa del av de sekretessbelagda
uppgifterna enligt reglerna om partsinsyn. Handlingarna har kommit in till
Skatteverket i ett drende om 6msesidig 6verenskommelse enligt skatte-
avtalet. Parter i det drendet &r Skatteverket och den enligt skatteavtalet
behoriga myndigheten 1 Frankrike. Tomas Fischer &r alltsé inte part i
drendet och har dérfor inte rétt till partsinsyn. I beddmningen beaktar
kammarritten att det &r fraga om mellanstatliga forhandlingar som fors med
stod av ett skatteavtal och som syftar till att de behdriga myndigheterna ska
komma fram till en dverenskommelse sinsemellan. Savitt har kommit fram i
mélet har handlingarna inte heller tillforts ndgot drende som Tomas Fischer

ir part'i.

Sammanfattningsvis anser kammarrétten att de begérda handlingarna
omfattas av sekretess enligt 15 kap. 1 § OSL och att Tomas Fischer inte har
ritt att ta del av de sekretessbelagda uppgifterna med stéd av 10 kap. 3 §

samma lag. Det innebdr att dverklagandet ska avslés.

MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 2).

Maits Brege Svensson Aké Karne Madeleine Galloni
arrattsrad kammarrittsrad  tf. assessor
ordforande referent




