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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljo6verdomstolen  2021-11-17 M 1359-21
060108 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Ostersunds tingsritts, mark- och miljédomstolen, dom 2021-01-11 i mal
nr M 1805-20, se bilaga A

PARTER

Klagande

N Restaurang 1 Gdvle AB, 559099-5725
Sodra Kungsgatan 23

802 51 Gavle

Motpart
Samhéllsbyggnadsndmnden i Gévle kommun
801 84 Gévle :

SAKEN
Foreldggande med lopande vite om att anpassa ljudnivan frén verksamheten vid

Soéderhielmska garden

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljé6verdomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 1756455

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
Www.svea.se
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SVEA HOVRATT DOM M 1359-21
Mark- och miljédverdomstolen

YRKANDEN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

N Restaurang i Givle AB har yrkat att foreldggandet ska upphivas och anfort
detsamma som i underinstanserna med bl.a. f6ljande tilligg: Det &r oklart hur
forvaltningens ljudmétning 2021 &r kopplad till métningen 2019 samt nér och hur
métningen utforts. Bolaget har inte heller fitt del av ndgot underlag eller protokoll frin

den métningen.

Sambhillsbyggnadsnimnden i Géivle kommun har motsatt sig &ndring av mark- och
miljodomstolens dom och anfort detsamma som i underinstanserna med bl.a. foljande
tilligg: Bolaget har fortsatt spela for hdg musik under sommaren 2021, vilket framgar
av ingivet underlag fran inspektion utférd natten mellan den 13 och 14 augusti 2021.

Bolaget kommer att tillsdndas inspektionsrapporten.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljéverdomstolen instdmmer i de av linsstyrelsen anférda skilen och

avslar overklagandet.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgdrandet har deltagit hovrittsridet Liselotte Ragmark, tekniska radet Mikael

Schultz, hovrittsradet Li Brismo, referent, och tf. hovrittsassessorn Frida Camber.

Foredragande har varit Erica Ehne.
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tsos  Mark- och miljddomstolen 2021-01-11
meddelad i
Ostersund

PARTER

Klagande

N Restaurang i Gévle AB, 559099-5725

c¢/o Nasiriil Anadol

Soédra Kungsgatan 23

802 51 Gévle

Motpart

Gévle kommun

Samhéllsbyggnadsnimnden

801 84 Gévle

OVERKLAGAT BESLUT

Linsstyrelsen 1 Gdvleborgs lins beslut 2020-05-12 i drende nr 6509-2019, se

bilaga 1

SAKEN

Beslut om foreldggande med 1pande vite om att anpassa IJudmvan fran

verksamheten S6derhielmska garden

DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen avslér 6verklagandet.

Dok.Id 367530

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 méndag — fredag
831 28 Ostersund E-post: mmd.ostersund@dom.se 08:00-16:00

www.ostersundstingsratt.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

N Restaurang i Gédvle AB (N Restaurang) har yrkat att mark- och miljodomstolen,
med &ndring av ldnsstyrelsens beslut, ska upphidva Samhéallsbyggnadsnidmnden i
Giévle kommuns (ndmnden) beslut den 8 juli 2019, dor M-2019-1744:3, om

foreldggande med lopande vite om att anpassa ljudniva frin Soderhielmska garden.
Nimnden har motsatt sig dndring av beslutet.

UTVECKLING AV TALAN

N Restaurang

Lénsstyrelsen skriver i sitt beslut att det inte kan anses vara fastslaget att
Soderhielmska Gérden har orsakat de for hoga ljlidnivéerna som uppmétts av Gévle
kommun natten mellan den 8 och 9 juni 2019. Lénsstyrelsen gor dock skillnad pé
métningar som ger indikationer om for hog ljudniva samt faststdllande métningar
som bekriftar for hdg ljudnivé. Linsstyrelsen menar att kommunen har fatt
indikationer om att S6derhielmska Gérden eventuelit spelat for hoga ljudnivéer. -
Trots att de for hoga Jjudnivderna enligt lansstyrelsen med sékerhet inte kan
hérledas till Séderhielmska Gérden pé grund av flera samverkande ljudkéllor i
omgivningen, si anser ldnsstyrelsen att foreliggande med 16pande vite &r skéligt.
Av lansstyrelsens beslut framgér att férbuden i foreldggandet inte heller kan anses
vara orimligt betungande for verksamheten, da det &r villkor som #ven utan

foreldggandet gillt for verksamheten.

Det dr inte forbuden i foreldggandet som orsakar problemen. N Restaurang vidhaller
att Sdderhielmska Gérden har f6ljt och fortsétter folja de riktlinjer som
Folkhilsomyndigheten angett angaende ljudnivaer. Till skillnad frén vad
ldnsstyrelsen anger s& har ett foreliggande med 16pande vite konsekvenser for deras
verksamhet. D4 Sdderhielmska Gérden 4r en krogverksamhet med serverings-
tillstind s& Behévs godkinnande sékas vid olika typer av ans6kningar/andringar i
verksamheten, till exempel &ndringar av ppettider, anordnande av event och

danstillstand mm.
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Vid Soderhielmska Gardens ansdkningar begérs oftast yttrande av flera instanser,
bland annat Gévle Kommun Livsmiljo, Polismyndigheten och Skatteverket.
Foreldggandet med 16pande vite har stor negativ paverkan i de drenden som ansoks

hos Polismyndigheten och hos Tillstdndsenheten i Gévle.

Soéderhielmska Gérdens ansdkan om danstillstdnd for ar 2020 avslogs av
Polismyndigheten pa grund av métningarna i inspektionsrapporten och det
foreldggande med 16pande vite som rapporten ligger till grund for. Polis-
myndigheten skriver i sitt beslut att Gdvle Kommun Livsmiljo i sitt yttrande till
dem avstyrkt Soderhielmska Gérdens ansokan. Gévle Kommun Livsmilj6 har 1 sitt
yttrande meddelat Polismyndigheten att det vid métningar 8 — 9 juni 2019 fastslagits
att Soderhielmska Garden spelat f6r hog musik och att man darfor inte anser att
Soderhielmska Gérden ska beviljas danstillstdnd. Polismyndigheten skriver i sitt
beslut foljande:

?Gévle Kommun Livsmiljé har 1 yttrande avstyrkt ansdkan. P4 grund av detta avslér
Polismyndigheten ansokan géllande den offentliga tillstdllningen i form av dans

utomhus.”

Polismyndigheten skriver ocksd i en mailkonversation med N Restaurang:
”Det handlar inte om subjektiva klagomal utan vil underbyggda fakta efter

métningar av kommunen. De vitesforeligganden som ni ftt 4r bevis nog for detta.”

Kommunen snedvrider information nér de presenterar uppmétta ljudnivier som
fastslagna och missbrukar dérmed sin makt och starka dominans vid formedling av
métresultaten pé ett sitt som inte stimmer Gverens med verkligheten eller
ldnsstyrelsens bedémning. Om foreléggandet inte upphdvs medfor det ddrmed att
Soderhielmska doms utan konkreta bevis, dvs. bara pa indikationer som med storsta

sannolikhet inte ens &r riktiga.

Poreldggandet och de icke bekriftade indikationer som det grundar sig pa orsakar
en direkt skada for Sderhielmska Gérden. S6derhielmska Gérden har inget
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dansgolv pé utomhusserveringen men det forekommer spontandans, dvs. att
gisterna spontant 16r sig i takt till bakgrundsmusiken som spelas. Sponténdans gar
inte att forhindra helt utan att man minskar géstflodet drastiskt och det dr dirfor de
flesta stérre krogverksamheter sdker danstillstdnd. Utan danstillstdnd kan
forekomsten av spontandans leda till boter. Neddragningen av géster beréknas for
en uteservering i Soderhielmska Gérdens storlek att leda till ett inkomstbortfall om
150 000 — 200 000 kr i veckan, och cirka 2 000 000 — 2 500 000 kr under en hel
sdsong frin maj till september. Ett inkomstbortfall om 2 000 000 kr kan inte anses
vara annat dn vildigt betungade, speciellt ndr man tar i beaktande att linsstyrelsen
faststéller att det inte ens &r klarlagt att verksamheten vid Séderhielmska Gérden har

Overskridit géllande ljudnivéer.

Om foreldggandet inte upphévs tillats kommunen stdmpla Soderhielmska Garden
som en oansvarig aktor vilket i sin tur innebar att S0derhielmska Gardens anseende
skadas. Att foreliggandet inte har upphévts har paverkat samtliga av N Restaurangs
nuvarande ansdkningar och kommer &ven att paverka framtida ansdkningar,
eftersom foreldggandet fortsatt kommer tas med i bedomningar. I ett rattssamhbélle
kan det inte tillatas att aktorer doms av det offentliga pa bara indikationer.
Indikationer tyder snarare pé att vidare utredning ska goras én att bestraffningar ska
utdelas. Eftersom tidigare utredning av ljudnivder som gjordes vid uteserveringar
fran ar 2018 pévisat att de hoga ljudnivéerna skapats av flera samverkande kéllor
och dirmed kommunens egen samhillsplanering s& ir kommunen ovillig att utreda

detta vidare.

Bristerna i kommunens métning &r dértill s& pass uppenbara att det &r forvanansvért
att lansstyrelsen later métningarna ligga som grund for ett foreliggande med vite
om 50 000 kr. Det finns ingen form av métprotokoll som gor att N Restaurang 1
efterhand kan l4ta professionella akustiker beddma méitningens resultat. Kommunen
dndrar ocksa uppgifter efter att felaktigheter papekas. Att kommunens handlédggare
pé tolv minuter hinner forflytta sig mellan fyra olika mitpunkter, stélla sig i rétt
miétposition med utrustning och samtidigt finna adekvat tid att méta ljudet vid

. maétpunkterna torde ocksa starkt ifrdgasittas. Det &r forvanansvirt att lansstyrelsen
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inte ifrAgasétter de uppenbara bristerna i métningarna som &gt rum 8 — 9 juni 2019.
Detta far till f61jd att kommunen inte behdver hélla ndgon form av standard och
kvalitet i sina utredningar. I princip innebér det att kommunen inte ldngre behéver

bevisa sina pastdenden och att deras makt gentemot néringslivet blir fullsténdig.

I kommunens yttrande skriver miljdinspektdren:
?Apropad att du kanske inte kinner till Gavle sd dr Sédra Kungsgatan som gar
vdster om Soderhielmska Garden den mest trafikerade gatan bdde nir det giiller

fordon, cyklister och fotgingare”.

N Restaurang vill tydliggéra att véister om Séderhielmska Gdrden” innebir direkt
framfor Soderhielmska Géardens entré och cirka 5 — 8 meter frin métpunkter. Det &r
dven Gévles krogtétaste gata. Handldggaren pastar att de stod skyddade frén
trafikbuller, vilket inte &r mdjligt eftersom gatan ligger sé pass néra métpunkten och
det saknas bullerskydd.

Vidare finns inom en radie om 100 meter kring S6derhielmska Gérden hundratals
fastigheter och tusentals boende. Méngden anmélningar &r inte &r av den
storleksordningen att man kan dra direkta slutsatser om Soderhielmska Gérdens
musikspelning. Ar 2018 fick kommunen in tva stérningsanmélningar gillande
Soderhielmska Garden. Ar 2019 fick kommunen in en stéringsanmélan géllande
Soderhielmska Garden. Ar 2020 fick kommunen inte in nfgon stérningsanmélan
gillande Soderhielmska Gérden. Det &r fel att bara utifran antalet anmélningar sdga
att det finns tydliga indikationer eller konkreta bevis pa att Soderhielmska Gérden
orsakar allménheten skada. En av anmélningarna avser dartill klagomal pa grund av
att personen ifréga vill ha 6ppen balkongddrr och samtidigt inte storas av

stadskdrnans ljud.

Kommunen hinvisar &ven till uppfoljande métningar under augusti 2020. Dessa
métningar gjordes av amatdrer hos kommunen och inte av akustiker. Uppfoljande
métningar pévisar inte alls att Soderhielmska Gardens musikspelning har

Sverskridit de riktlinjer som anges i1 foreldggandet. Snarare bevisar métningar starkt
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att den samlade ljudnivan av flera samverkade ljudkéllor skapar en for hog Ljudniva
vid métpunkten, varvid den frimsta ljudkéllan &r ménniskor som pratar. Vid
miétningstillfillet framkommer det att kommunens handléggare kan urskilja ljudet
fran papperstrassel, vilket &r ett tydligt tecken p& hur 1&g musikvolym
Soderhielmska Gérden spelar. Om musiken varit hogre sd skulle &vriga [judkéllor
drunkna i musiken. Métningarna pagar 1 knappt tva minuter och under dessa
minuter noteras flera stérningskillor. Anda pastas att det gir att utlisa

Soderhielmska Gardens musikniva.

Det ska dven lyftas fram att for hog ljudnivé endast uppmétts vid métpunkten for
vilken kommunens tidigare professionella utredning tvd génger pavisat for hog
ljudniva dven nir S6derhielmska Gérden spelat tillaten bakgrundsmusik. Det vill
sdga det har vid métpunkten tva génger bevisats att den hoga ljudnivén ej beror av
Soderhielmska Géardens bakgrundsmusik utan av andra ljudkallor. Hur ska
Soderhielmska Garden fi ner ljudnivén vid aktuella punkter nér de inte orsakar den?

Miétningarna 2020 gérs dven vid den tidpunkt, k1. 23:30-01, d& det &r som mest
ménniskor i rorelse och nér jjudnivin av ménniskor som pratar ldngst Sodra
Kungsgatan kommer att horas som mest. Métpunkterna paverkas patagligt av
méanniskor som pratar ldngs Sodra Kungsgatan, ndgot som framkommer tydligt 1
deras egen rapport fran 2020. Sa fort det till exempel befinner sig samtalandes
sdllskap vid busshallplatsen som kommunen placerat rakt framfor Soderhielmska
Gérdens entré s kommer méatningarna vid aktuella punkter att paverkas starkt till N
Restaurangs nackdel. Det ska tilliggas att det inte endast &r en busslinje som gar
framfor Soderhielmska Gérden utan ett tiotal. S6derhielmska Gérden kan inte

hindra stadens medborgare fran att prata.

Vad giller hénvisningen till det videomaterial som kommunanstilld spelat in under
sin fritid den 15 augusti 2019 si kan N Restaurang inte uttala sig eftersom de inte
kénde till materialets existens innan dess att domstolen meddelade dem om detta. N

Restaurang har inte heller fatt ta del av materialet av kommunen 1 efterhand sa de
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vet inte hur materialet relaterar till inspektionsrapporten som ligger till grund for

foreldggandet.

Némnden

Till st6d for sin instéllning har ndmnden skickat en 1dnk till domstolen avseende en
film och &beropat en inspektionsrapport daterad den 8 oktober 2019 med tillhdrande
bilagor géllande en uppfoljande inspektion pa ljudnivéer fran musik pa

Soderhielmska gérden och fort fram sammanfattningsvis féljande.

Sodra Kungsgatan som gar véster om Sdderhielmska &r den mest trafikerade gatan
béde nér det géller fordon, cyklister och fotgéingare. Det dr f4 som gar och dker pa
Sédra Rédmansgatan som gar dster om Soderhielmska. Déirav stod kommunens

anstéllda mer skyddade fran trafikbuller dir de mitte.

Némnden stér fast vid sin beddmning att N Restaurang spelade for hog musik bade
forra &ret och nér de var ute pa tillsyn den 22 augusti 2020. Detta tillsynsbesok
gjordes av misstag eftersom nimnden inte hade blivit informerad av ldnsstyrelsen
om att drendet hade blivit 6verklagat. Ndmnden upplever att N Restaurang 1 &r har
sinkt ljudnivén men att de 14g pd griansen fore midnatt. Efter klockan 00.00 denna
natt s& sinkte de inte vilket betyder att de 6verskred riktlinjerna och dédrmed
foreliggandet. Vidare forekom dven ldgre musikspelning efter k1. 01.00 d& det ska
vara helt tyst.

- DOMSKAL

Domstolen konstaterar inledningsvis att mélet inte géller frigan om N restaurang
har &verskridit ljudnivéerna/spelat for hog musik och ddrmed Gvertrétt det av
nédmnden beslutade foreldggandet. Vad domstolen har att prova dr om ndmnden har
haft ett tillrackligt underlag och darmed fog for sitt beslut om att foreldgga N
restaurang att bl.a. innehalla vissa ljudnivéer. Tilldmpliga lagbestdmmelser framgér

av linsstyrelsens beslut.
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Den inspektionsrapport med tillhérande bilagor som ndmnden har aberopat har ett
mycket begrinsat virde eftersom den uppréttades efter att ndmnden fattat beslutet
om foreldggande. Vidare har den ldnk avseende en film som ndmnden har skickat
till domstolen inte varit mdjlig att Sppna, och domstolen har heller inte ansett att det
dr nodvindigt ta del av filmen for att kunna gora en fullstdndig prévning av mélet.
En privat upptagen film med mobiltelefon kan knappast tillféra utredningen négot,
och har alltsa inte heller legat till grund for domstolens bedémning.

Mark- och miljddomstolen delar linsstyrelsens bedomning att det inte kan anses
klarlagt att verksamheten vid S6derhielmska girden har 6verskridit de ljudnivéer
som nimnden beslutat om. Det framgér av utredningen bl.a. att judmétningar inte
utforts korrekt och inte foljer den metod for immissionsmétning som bor anvindas
for detta. Med anledning av de aterkommande klagomal om stérande buller som har
inkommit till ndimnden beddmer domstolen dock sammantaget att nimnden haft fog
for att utfarda foreldggandet med det innehall som framgér av nimndens beslut.
Utredningen ger sammantaget stod for att anta att musikspelning fran
Soderhielmska gardens uteservering kan medfora oldgenhet for ménniskors hilsa
enligt 9 kap. 3 § miljobalken. Det som N Restaurang nu har fort fram motiverar inte

domstolen att gdra ndgon annan bedémning. Overklagandet ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKILAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 1 februari 2021.

Jonas Manole

Malet har avgjorts av rddmannen Jonas Manole, ordférande, och tekniska radet

Lars-Gunnar Sjélund. Fredragande har varit beredm'ngsjuristen Ewa Holmberg.



Bilaga 1

BESLUT 1(9)
2020-05-12 Dnr 6509-2019
Lénsstyrelsen Forenklad delgivning
Gavleborg OSTERSUNDS TINGSRATT
L Beredningsjurist 3
Enheten for styrning och samordning N Restaurang i Gavle AB
Ann-Charlotte Nyman Att Nasiriil Anadol INKOM:  2020-06-16
010-2251485 Sédra Kungsgatan 23 | MALNR: M 1805-20
Ann-Charlotte.Nyman@lansstyrelsen.se 802 51 Gavle AKTBIL: 2

Overklagande av Samhillsbyggnadsnimndens beslut
om forelaggande med lopande vite att anpassa
ljudniva fran verksamheten

Beslut

Lansstyrelsen beslutar att avsla 6verklagandet.

Beskrivning av drendet

Samhillsbyggnadsndmnden i Gévle (ndmnden) har den 8 juli 2019 beslutat
foreldgga N Restaurang i Gévle AB (organisationspummer 559099-5725) om
foljande atgérder:

1. Musikljud fran verksamheten Sdderhielmska garden ska vid omgivande
bostadsfasader inte overskrida:

a. 60 dB(A) ekvivalent [judnivé, séndag — torsdag 12:00-22:00.

55 dB(A) ekvivalent J[judniva s6ndag — torsdag 22:00 — 00:00.

c. 60 dB(A) ekvivalent ljudniva, fredag, 16rdag och natten mot
helgdag k. 12:00 — 00:00.

d. 55 dB(A) ekvivalent ljudniva, fredag, 16rdag och natten mot
helgdag k1. 00:00 — 01:00.

o

2. Ingen musikspelning ska ske efter 00:00 sondag — till torsdag samt efter
k1. 01:00 fredag, lordag och natten mot helgdag.

Punkterna 1 och 2 forenas med ett 16pande vite om 50 000 kronor for varje
overtridelse. Ndmnden har vidare med stdd av 26 kap. 26 § MB forordnat att
beslutet ska gélla omedelbart dven om det dverklagas.

Bakgrunden till ndmndens beslut dr att miljoinspektorer fran miljé- och
hilsoskyddsavdelningen under natten mellan den 8 och 9 juni 2019 var ute och
kontrollerade ljudnivéerna fran musikspelning vid uteserveringarna i Gévle
centrum. Bullermétningarna genomf6rdes med hjélp av en ljudmétare av

Postadress Lansstyrelsen, 801 70 Gavle | Telefon 010-225 10 00 Webb lansstyrelsen.se/gavleborg

Besoksadress Borgmastarplan E-post gavleborg@lansstyrelsen.se FB facebook.com/lansstyrelsengavleborg
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modellen Briiel & Kjaer 2250, senast kalibrerad 2018. Métningarna
genomfordes vid nérmaste bostadsfasad och hansyn togs till omgivande
bullerkéllor. Toppar frén andra ljudkéllor &n musik som t.ex. bilar, hdgljudda
gister eller andra externa ljudkéllor har rdknats bort fran resultatet. Resultatet
fran Jjudnivdmitningarna visade att Soderhielmska garden dverskred Gévle
kommuns riktlinjer for musikljud fran uteserveringar.

Som skil for beslutet anges vidare i huvudsak féljande. S6derhielmska garden
dr lokaliserad centralt i Gévle och ett flertal bostadshus omger. Det 6kar risken
att nirboende stdrs av verksamheten och stéller dérfor hogre krav pa verksam-
hetsutdvaren att skaffa sig den kunskap som behdvs med hénsyn till verk-
samhetens art och omfattning for att skydda ménniskors hilsa mot oldgenhet.

N Restaurang i Gévle AB tog 6ver driften av restaurangen 2017. Sedan 2010
har det &rligen inkommit klagomal pa hoga ljudnivaer fran musikspelning vid
uteserveringen. Enligt de ljudmétningar som verksamhetsutévaren genomfort
inom ramen for egenkontrollen (tva tillfdllen mellan kl. 22:08 och 23:35 den 8
juni 2019) har ljudnivaerna inte Sverskridit 60 dB(A). Namndens métningar
efter k1. 00:00 natten mot den 9 juni 2018, visade dock att ljudnivderna frén
musikspelning dverskred 55 dB(A).

Gévle kommun tilldmpar Hélsoskyddsriktlinjer vid utomhusservering (M-2010-
5:3, reviderade 2019-03-26). Riktlinjerna &r baserade pé de riktvirden som
anges i Naturvardsverkets végledning for utomhusbuller Véigledning om
industri- och annat verksamhetsbuller. Det finns inte négra allménna rad fran
Folkhilsomyndigheten géllande ekvivalenta ljudnivaer fran musikljud utomhus.
I Folkhélsomyndighetens vigledning om buller inomhus och héga ljudnivaer
framgér dock att nér en beddmning av ljudnivaer inomhus fran yttre ljudkéllor
gors bor riktvirdena i Naturvardsverkets vigledning om buller utomhus beaktas
innan man beddmer inomhusmiljén.

Lagstdd for némndens beslut &r 2 kap. 2, 3 och §§ miljbalken (1998:808)
(MB), 9 kap. 3 § MB, 26 kap. 9, 14 och 26 §§ MB.

N Restaurang i Givle AB (klaganden) har 6verklagat ndimndens beslut och
anfort huvudsakligen foljande. Soderhielmska garden &r lokaliserad i centrala
Gévle ldngs den tétt trafikerade S6dra Kungsgatan. Direkt framfor entrén till
Soderhielmska garden och pa andra sidan gatan mitt emot den aktuella ute-
serveringen finns tva busshéllplatser for elva respektive sex olika busslinjer.
Det innebér kontinuerlig busstrafik under hela dagarna, d.v.s. inbromsningar
och uppstarter av bussar direkt framfor serveringen. Sodra Kungsgatan &r dven
ett kint cruisingstrék. Frimst under fredag- och 16rdagskvéllar mellan ca 23
och 03 kér ménga crusingbilar med hdg musik fram och tillbaka lings gatan
precis utanfor Séderhielmska gérdens uteservering. Sodra Kungsgatan ar ocksa
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restaurangtdt och manga av stadens populéraste stéllen finns hér. Det innebér
att det under sommarsisongen finns manga Sppna uteserveringar med musik
och ménga ménniskor som ror sig ldngs gatan for att delta i nattlivet. Ljudnivan
kring Soderhielmska gardens uteservering orsakas dock av ménga samverkande
ljudkéllor varav de frimsta &r biltrafik, bussar, musik frén passerande bilar,
musik frin andra uteserveringar och sorl fran ménniskor.

1 januari/februari 2019 presenterade kommunen en métrapport som pé
kommunens uppdrag framtagits av Bjerking AB i Uppsala under sommaren
2018 (bilaga 1 till 6verklagandet). Syftet med rapporten var att kartligga buller
fran uteserveringar i Givle.

Av den information klaganden tagit del av frin kommunen, si framkommer att
kommunen utfort egna métningar kring Soderhielmska girden natten mellan
den 8 och 9 juni 2109. Métningarna resulterade i féljande:

X1J. 00:09 métpunkt 6vre Bergsgatan 2, uppmétt Jjudniva 60 dB
K1. 00:12 métpunkt 6vre Bergsgatan 4, uppmétt ljudniva 57 dB
K1. 00:15 métpunkt Brunnsgatan, uppmétt ljudniva okénd
K1. 00:21 métpunkt Brunnsgatan, uppmétt ljudniva 57 dB

Av sévi] inspektionsrapporten som foreldggandet kan tydligt utlésas att
maétningarna utfordes vid ndrmaste fasad och att man frén métresultatet dragit
bort 3 dB for métning vid fasad.

Klagande anser att kommunens métningsforfarande 4r forenat med brister.
Némnden har i foreldggandet hanvisat till Naturvardsverkets Vigledning om
industri- och annat verksamhetsbuller men det saknas detaljer om métnings-
forfarandet i handlingarna. I Bjerkings rapport framkommer att de vid
métningen riktad mot uteserveringar i métningsfoérfarandet utgétt fran
Naturvardsverkets Metod for immissionsmdtning av externt industribuller och
av denna framgér bl.a. hur métningar ska genomforas. Nir métning sker vid
fasad ska man dra bort 6 dB och inte 3 dB som kommunen har gjort. Detta med
anledning av de reflexer som uppstér nér ljudvagorna ror sig fran kélla till
fasad. Trots att klaganden efterfrdgat mer detaljerad information kring mét-
ningarna, har man inte fatt ndrmare information kring métomsténdigheter.
Klaganden anfor vidare att Naturvardsverket inte rekommenderar +3dB-
métningar dverhuvudtaget pa grund av svarigheten att hitta rétt métomstén-
digheter.

Vidare menar klaganden att det inte heller finns nigra uppgifter om radande
viderforhéllanden frin kommunen, trots att dessa kan ha stort inflytande pa
uppmiitta resultat. Det dr sledes inte mojligt att bedoma riktigheten i
kommunens métresultat. Inte heller finns ngra uppgifter om hur linge
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miétningarna vid respektive métpunkt padgatt. Klaganden har begirt att fa ta del
av métningsprotokoll fran genomforda métningar, men har inte fatt nagot
sadant. Klaganden anser att de undanhallits vésentlig information.

Klaganden anfor vidare att kommunen vid sina métningar inte har tagit hdnsyn
till andra musikkéllor vid sina métningar. Soderhielmska girden ska inte
straffas for andra akttrers ljudnivaer. Till stod for sin uppfattning hénvisar
klaganden till rapporten fran Bjerkings, av vilken bl.a. framgar att &ven nér de
ljudnivaer som finns i Gévle kommuns riktlinjer 6vertrdddes, sa hordes endast
svag bakgrundsmusik fran Soderhielmska gérden.

Klaganden anfor ocksé att kommunen har genomfort métningarna under
studentveckan, d& ljudnivierna i Gévle generellt 4r hogre &n vanligt.
Sammantaget innebdr detta, enligt klaganden, att underlaget som ligger till
grund for ndmndens foreldggande &r bristfalligt och inte rattssékert.

Némnden har med anledning av 6verklagandet limnat yttrande till 1&ns-
styrelsen. Av yttrandet framkommer bl.a. att métningarna utfordes 1, 2 meter
over markytan och tva meter ut ifrdn fasaden. Det var minst tva meter in fran
fasadens kant/hémmet pa huset och med de parametrarna blir resultatet 3 dB

~ hogre &n den egentliga ljudnivin och dérfoér har 3 dB dragits bort frén resul-

tatet. Métningarna utférdes nattetid, d4 S6dra Kungsgatan hade lag belastning
fran bilar och busstrafik. De bilar som passerade och bidrog till toppar i
ljudmétningen har noterats och topparna &r bortriknade vid bullerresultatet,
men dven andra externa ljud som bidrog till toppar har réknats bort. Inspek-
torerna bedomde pé plats att den stdrsta ljudkéllan var Soderhielmska gérdens
musikanldggning.

Mitning nr 41 har tagits bort pa grund av att inspektdrerna bedomde att
ljudnivaerna berodde pa externa ljudkdllor och att resultatet dérfor inte kan
anses tillforlitligt i den delen. Vidare anfor ndimnden att foreldggandet inte
grundar sig i tidigare foreldggande eller rapporter fran foregaende ar. Den 19
juli 2019 inkom ett klagomal till ndmnden pé grund av hoga ljudnivéer frén
uteserveringen (dnr M-2019-2020). Den 25 juli 2019 passerade en inspekttr
Soderhielmska Gérden vid 21.40 och utforde en amatdrméssig métning med
hjélp av Arbetsmiljoverkets bullerapp. Dessa métningar uppgick till 76,4 dB
ekvivalent och 73,3 dB ekvivalent ljudniva.

Klaganden har yttrat sig 6ver nimndens skrivelse och anfort huvudsakligen
foljande. Klaganden stiller sig frigande till kommunens nya uppgifter avseende
métningsforfarandet. Varfor &ndrar Livsmiljo Gévle sina uppgifter i efterhand
forst efter att klaganden poéngterat felaktigheterna i métningen. Det finns ingen
rimlighet i att forst ange att métningarna utforts vid narmaste fasad om de i
verkligheten utforts 1,2 meter Over markytan och 2 meter frin nérmaste fasad.
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Dessa uppgifter finns inte i vare sig inspektionsrapport eller beslutsunderlag.
Enligt klaganden ska 6 dB dras bort om métning gérs vid ndrmaste fasad.

Vidare anfor klaganden att Arbetsmiljoverkets app inte kan anvéndas for att
miéta Ijudet fran en viss specifik kélla. I bésta fall kan den ge en ungeférlig bild
av den totala ljudnivén. Klaganden hénvisar till bullerkarta och anfor att
ljudnivder om 70 dB é&r att forvénta bara fran trafik lings Sodra Kungsgatan.

Nér det géller klagomélet fr&n en nirboende med uppmétta bullernivaer
inomhus om 80 dB, anser klaganden att detta vérde &r orimligt och att de aldrig
har uppmitt s& hoga bullernivier som skulle krévas for att erhélla detta vérde
inomhus.

Motivering till beslutet

Tillimpliga bestimmelser

Av 2 kap. 2 § MB framgar att alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksambet eller vidta en atgérd ska skaffa sig den kunskap som behévs med
hénsyn till verksamhetens eller atgidrdens art och omfattning for att skydda
ménniskors hédlsa och miljén mot skada eller oldgenhet.

Enligt 2 kap. 3 § MB ska alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgird utfora de skyddsatgérder, iaktta de
begrénsningar och vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt som behdvs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgdrden medf6r skada
eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon. I samma syfte skall vid
yrkesméssig verksamhet anvéndas basta mojliga teknik. Dessa
forsiktighetsmatt skall vidtas sa snart det finns skl att anta att en verksamhet
eller atgird kan medfora skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller
miljon.

2 kap. 7 § MB Kraven enligt 2:2 och 2:3 MB géller i den méan det inte kan
anses orimligt att uppfylla dem.

Av 9 kap. 3 § MB framgér att med olégenhet for ménniskors hélsa avses
storming som enligt medicinsk eller hygienisk beddmning kan paverka hélsan
menligt och som inte &r ringa eller helt tillfallig.

Med stdd av 26 kap. 9 § MB fér en tillsynsmyndighet i det enskilda fallet
besluta om de foreldgganden och forbud som behévs for att batken samt
foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod av balken ska
foljas. Mer ingripande &tgérder &n vad som behdvs i det enskilda fallet far inte
tillgripas.
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Av 26 kap. 14 § MB framgar att beslut om foreldgganden eller forbud fir
forenas med vite.

Av 26 kap. 26 § MB framgér att en tillsynsmyndighet fir bestdmma att dess
beslut skall gilla omedelbart &ven om det Gverklagas.

Lénsstyrelsens bedomning
Lansstyrelsen har att prova om ndmnden har haft fog for sitt beslut om
foreldggande.

Klaganden har invént att de métningar som legat till grund for ndmndens beslut
om foreldggande &r bristfdlligt. Fraga &r da om underlaget kan anses tillrdckligt
eller om det finns skél att terforvisa drendet till ndmnden for fortsatt hand-

laggning.

Underlag for ndmndens beslut utgdrs av de indikativa ljudmétningar som
nidmnden genomfort natten mellan den 8 och 9 juni 2019, vilka indikerar att de
rekommenderade Jjudnivéerna i Gévle kommuns Hélsoskyddsriktlinjer vid
utomhusservering 6verskrids. Av det 6verklagade beslutet framgar att métnin-
garna har utforts vid ndrmaste bostadsfasad. Hénsyn har tagits till omgivande
bullerkéllor och toppar fran andra ljudkéllor &n musik, t.ex. bilar, hdgljudda
géster eller andra externa l[judkéllor har rdknats bort frdn resultatet. I drendet
saknas dock uppgifter om omgivande férhéllanden vid métningarna som kan ha
betydelse for uppmaétta ljudnivier. Framfor allt saknas uppgift om under hur
lang tid de aktuella métningarna har pagétt, men &ven andra uppgifter sdsom
temperatur, eventuell nederbdrd, vindférhallanden- och vindriktning etc.
Némndens métningar visar att ljudnivaerna enligt Gévle kommuns hélso-
skyddsriktlinjer 6verskreds vid tre tillféllen.

Klaganden har hanvisat till bullermétning som pa Gévle kommuns uppdrag
utforts av Bjerking AB under sommaren 2018. Enligt klaganden har dessa
métningar gjorts pa ett mera korrekt sétt #n ndmndens egna métningar.

Lansstyrelsen noterar dock att nmnden anfort att det dverklagade beslutet inte
grundar sig i tidigare foreldggande eller rapporter fran foregdende ar, varfor
lansstyrelsen hir endast noterar att Bjerkings métningar pévisar 6verskridande
av Givle kommuns hélsoskyddsriktlinjer i ett flertal punkter. Det r dock inte

Telt Klarlagt vilka Jjudkéllor som orsakat 6verskridandet av riktlinjerna.

Lénsstyrelsen har forstaelse for de invdndningar som klaganden har framfort
géllande brister 1 kommunens egna métningar. Lansstyrelsen far dock under-
stryka att det 4r skillnad p4 métningar som syftar till att fastslé vilka ljudnivaer
som faktiskt foreligger och indikativa métningar som syftar till att utreda om
det finns risk for att ljudnivaer kan utgdra en olégenhet i miljobalkens mening.
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Lansstyrelsen bedomer darfor att &ven om det inte kan anses helt klarlagt att
verksamheten vid Séderhielmska gérden har 6verskridit gillande nivaer, s&
visar ndmndens genomforda lJjudmétningar i kombination med de klagomal
som har kommit in till ndmnden, att det finns skél att anta att musikspelning
fran S6derhielmska gérdens uteservering kan medfora oldgenhet for
ménniskors hélsa-enligt 9 kap. 3 § MB.

Den klagande har vidare anfort att utredningen inte kan anses tillrdcklig for att
motivera ndgot s& ingripande som ett foreléiggande med vite.

Av det 6verklagade beslutet framgar att ndimnden anser att foreldggande med
18pande vite dr nddvéndigt, da risken for oldgenhet for minniskors hélsa i en-
lighet med 9 kap. 3 § miljobalken beddmts foreligga. Det aktuella foreldggan-
det kommer att ligga till grund for kommande tillsyn och ljudnivimétningar.

Att ett vite riktat mot en verksamhet forenas med vite kan av verksamhetsut-
Ovaren uppfattas som mycket ingripande. Nér en tillsynsmyndighet 6verviger
att anvénda vite, far darfor en avvigning goras mellan den enskildes intresse
och intresset av att 4stadkomma snar réttelse. Lénsstyrelsen anser att dter-
kommande klagomal pa verksamheten och det faktum att indikativa métningar
visat att det finns skal att anta att musikspelningen vid S6derhielmska gérden
kan medfora oligenhet for manniskors hilsa innebir att ett foreliggande forenat
med lopande vite i1 detta fall 4r skéligt. Férbuden 1 foreldggandet kan inte heller
anses vara orimligt betungande for verksamheten, d& det dr villkor som dven
utan foreldggandet géllt for verksamheten.

Om verksamheten vid S6derhielmska gérden medfor att nivaerna enligt
foreldggandet framgent dverskrids, aktualiseras forst d& fragan vilka krav som
ska stéllas pd métningar for att vitet ska kunna démas ut.

Mot bakgrund av vad som framkommit anser lansstyrelsen att ndmnden har haft
fog for sitt beslut om foreliggande. Overklagandet ska dérfor avslas.

Information

Du kan overklaga beslutet

Se bilaga med dverklagandehénvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av chefsjurist Caroline Néslund med jurist Ann-Charlotte
Nyman som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksd Gunnar

- Hégg, enheten for milj6 medverkat.
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Denna handling har godkénts digitalt och saknar dérfor namnunderskrift.

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia till
Gévle kommun (samhallsbyggnad@gavle.se)

Bilagor

1. Overklagandehinvisning mark- och miljédomstolen
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Bilaga 1
Overklagandehinvisning mark- och
miljodomstolen

Du kan overklaga beslutet

Om du inte &r n6jd med lénsstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga beslutet hos mark- och
miljédomstolen. '

Hur éverklagar jag beslutet?

Lénsstyrelsen maste prova att 6verklagandet har kommit in i ratt tid, innan det skickas vidare
fillsammans med handlingarna i &rendet. Darfor ska du ldmna eller skicka din skriftliga verklagan till
Lénsstyrelsen Gavleborg antingen via e-post; gavleborg@]lansstyrelsen.se, eller med post;
Lénsstyrelsen Gévleborg, 801 70 Gévle.

Tiden for éverklagande

Ditt 6verklagande méste ha kommit in till lansstyrelsen inom tre veckor frin den dag du fick del av
beslutet. Vid forenklad delgivning anses du ha tagit del av beslutet tva veckor efter att Lansstyrelsen
skickade beslutet. Om det kommer in senare kan Gverklagandet inte provas. I ditt 6verklagande kan
du be att f ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skélen till att du 6verklagar. Sedan 4r
det mark- och miljddomstolen som beslutar om tiden kan forlangas.

Parter som foretrdder det allménna ska ha kommit in med sitt 6verklagande inom tre veckor fran
den dag di beslutet meddelades.

Ditt Bverklagande ska innehalla

e Vilket beslut som Gverklagas, beslutets datum och diarienummer,

e hur du vill att beslutet ska dndras, samt

e varfor du anser att ldnsstyrelsens beslut ar felaktigt. ‘
Om du har handlingar som du anser stddjer din 6verklagan sd bor du bifoga kopior p& dessa. Kontakta
lansstyrelsen i forvéig om du behdver bifoga filer som &r stérre &n 15 MB via e-post.

Ombud
Om du anlitar ett ombud som skdter dverklagandet &t dig ska ombudet underteckna skrivelsen, bifoga

en fullmakt i original frin dig samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.
Behover du veta mer?

Har du ytterligare frégor kan du kontakta l4nsstyrelsen via e-post, gavleborg@lansstyrelsen.se. eller
via vixeltelefonnummer 010 - 225 10 00. Ange diarienummer 6509-2019.
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‘ m 2020-05-13 Dnr 6509-2019
Lénsstyrelsen
Gévleborg
Enheten for styrning och samordning N Restaurang i Gavle AB (Nasiriil Anadol)
Ann-Charlotte Nyman Sddra Kungsgatan 23
010-2251485 80251 Gavle

Ann-Charlotte.Nyman@lansstyrelsen.se

Kontrollmeddelande - forenklad delgivning

Lansstyrelsen har den 12 maj 2020 skickat ett beslut till dig géllande
overklagande av Givle kommuns beslut om foreldggande med 16pande vite om
att anpassa ljudnivé fran verksamheten. Beslutet har delgetts med forenklad
delgivning. _

Forenklad delgivning innebér att Linsstyrelsen skickar ut beslutet till den
adress du uppgett att du kan nds pa, men att det dven skickas ut ett
kontrollmeddelande nésta dag som talar om att du har fitt ett beslut. Kontakta
oss om du inte fétt beslutet.

Tva veckor fran det att beslutet skickades till dig anses du ha blivit
delgiven, och om du vill dverklaga har du ytterligare tre veckor pa dig att
overklaga beslutet. Hur du 6verklagar ett beslut star alltid angivet i beslutet.

Lénsstyrelsen
Postadress Lansstyrelsen, 801 70 Gavle | Telefon 010-225 10 00 Webb lansstyrelsen.se/gavieborg
Besdksadress Borgmastarplan E-post gavieborg@lansstyrelsen.se FB facebook.com/lansstyrelsengavieborg
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Anvisningar for dverklagande MMD-02 - Dom i dverklagade mil och vitesmal

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 2

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
6verklaga. Hir fir du veta hur det gér ill.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for &verklagande finns p4 sista sidan i domen.

Sa har gor du
1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
milnummer.

2. Porklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfér
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt Gverklagande (lds mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Férklara
vad du vill visa med vatje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i mélet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan n4 dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du hat ett ombud, limna ocksi ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller 14t ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hdnder sedan?

Mark- och miljddomstolen kontrollerar att
6verklagandet kommit in i ritt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen Svet-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen éverklagandet och alla hand-
lingar i mélet vidare till Mark- och miljé6vet-
domstolen.

Har du tidigate fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
overdomstolen skicka brev p detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
miljéverdomstolen tar domstolen f6zst stillning
till om madlet ska tas upp till prévning,

Mark- och miljé6verdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pi att mark- och miljédomstolen démt
ritt,

e Domstolen anser att det inte gir att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behdver ta upp malet for att ge
andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnetliga
skal att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du snte fir provningstillstind géller den
6verklagade domen. Dirf6r dr det viktigt att i
Gverklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med matk- och miljédomstolen om du
har frigor. Adtess och telefonnummer finns pa
forsta sidan i domen.

Met information finns pa www.domstol.se.
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