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OVERKLAGAT AVGORANDE

Nacka tingsrétts, mark- och miljddomstolen, dom 2022-01-28 i mal nr P 5349-21,
se bilaga A
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Klagande

Bengt Fahlstrom

Klippgatan 12

621 58 Visby

Ombud: Advokat Erik Hignefors Sander
Advokaterna Liman & Partners AB

Box 55948

102 16 Stockholm

Motpart
1. Milj6- och byggnidmnden, Region Gotland
621 81 Visby

2. Elin Bergner
Klarbarsvigen 2
181 67 Lidingé

3. Jakob Tholsby
Samma adress som 2

Ombud f6r 2 och 3: Advokat Carolina Gustavsson
Landahl Advokatbyrd KB

Box 19143

104 32 Stockholm

SAKEN
Startbesked for nybyggnad av en lovbefriad komplementbyggnad (attefallshus) pa

fastigheten Ardre Alsarve 1:46 1 Gotlands kommun

Dok.Jd 1908238

Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16 08-561 670 00 , méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.5vea.se
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med &ndring av mark- och miljddomstolens dom och ldnsstyrelsens beslut faststéller
Mark- och miljédverdomstolen Miljé- och byggnimnden, Region Gotlands beslut den
2 september 2020, MBN 2020/643, att ge startbesked fOr nybyggnad av ett attefallshus
pé fastigheten Ardre Alsarve 1:46 1 Gotlands kommun.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bengt Fahlstrém har yrkat att Mark- och miljédverdomstolen ska faststilla beslutet
om startbesked for nybyggnad av en lovbefriad komplementbyggnad (attefallshus) pa
fastigheten Ardre Alsarve 1:46 i Gotlands kommun.

Miljo- och byggnimnden, Region Gotland (nimnden) har vidhallit sin uppfattning

att startbesked kan ldmnas.

Elin Bergner och Jakeb Tholsby har motsatt sig dndring.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
Bengt Fahlstrom har utdver vad han tidigare anfort tillagt foljande.

Attefallshuset och friggeboden &r inte tinkta att anvindas som en enhet. Frigan om
och 1 vilken utstrickning som friggeboden péverkar utsikten ska inte ingé i bed6m-

ningen av om attefallshuset utgér en betydande oldgenhet.

Enligt géllande byggnadsplan har fastigheten Ardre Alsarve 1:46 en byggritt upp-
gaende till en femtedel av fastighetens area, vilket motsvarar cirka 516 m?. Den be-
fintliga huvudbyggnaden &r omkring 180 m?. Det finns déirmed en stor outnyttjad

byggritt om cirka 337 m?p4 fastigheten om man inte riknar in lovbeftiade atgirder.

Med hénsyn till detaljplanen, den outnyttjade byggrétten och den befintliga bebygg-
elsen pé fastigheten, har Elin Bergner och Jakob Tholsby haft att rdkna med ytterligare
bebyggelse pd Bengt Fahlstroms fastighet i enlighet med byggrétten. De har darfor
ocksa haft att rikna med att deras utsikt skulle kunna komma att skymmas och att
insynen pé deras fastighet skulle kunna komma att dka. I vart fall har Elin Bergner och
Jakob Tholsby inte haft att rikna med att behalla utsikten utan inskrinkningar.

Bengt Fahlstroms fastighet dr lingsmal och platt. En placering av attefallshuset lingre

bort frén grannarnas tomtgréns skulle ha liknande konsekvenser for deras utsikt som



SVEA HOVRATT DOM P 20181]%12‘21
Mark- och miljédverdomstolen

den nu aktuella placeringen. Den enda visentliga skillnaden med en sddan placering

skulle vara att inte bara Elin Bergners och Jakob Tholsbys utsikt, utan ocksa Bengt

Fahlstroms egen utsikt skulle paverkas. Det ldmnar ett mycket begrédnsat utrymme

lings med fastighetens 1angsidor som skulle kunna bebyggas.

P4 sikt avser Bengt Fahlstr6m att bygga ut huvudbyggnaden. Avsikten &r att gora en
utbyggnad som fortsdtter ldngs med fastighetens ldngsida. Orﬁ denna yta anses vara en
alternativ placering for attefallshuset, innebér det att tillbyggnaden méste goras pa en
annan plats. I praktiken skulle allts ett bifall av Elin Bergners och Jakob Tholsbys
talan innebéra att Bengt Fahlstrom inte kan utnyttja byggritten pa sin fastighet pi ett
rimligt effektivt sitt. Detta skulle ocksa innebdra att en tillbyggnad av huvudbygg-

naden skulle behdva ske dér attefallshuset idag &r placerat.

Placeringen av attefallshuset avviker dirutdver inte frén stads- eller landskapsbilden

eller platsens natur- och kulturvérden.
Namnden har anfort foljande.

Attefallshuset skymmer en del av grannarnas utsikt mot havet och detta kan upplevas
som en oldgenhet. Det foreligger dock inte ndgon betydande oldgenhet. Byggnaden -
skulle kunna placeras pa annan plats pé fastigheten dir den inte kommer i vigen for
grannarnas utsikt. En sddan placering skulle dock medfora en stor inskréinkning i hur
sokanden kan disponera bebyggelsen pa sin fastighet eftersom det skulle innebéra att

cirka tva tredjedelar av fastigheten inte blir byggbar.

Agarna till grannfastigheten har vidare inte kunnat rékna med att helt fa bibehélla en
oinskrankt utsikt dver sokandes fastighet efter att den tidigare traiddungen tagits ner.

Elin Bergner och Jakob Tholsby har utver vad de tidigare anfort tillagt foljande.
Vid bedémningen av om placeringen av attefallshuset utgdr en betydande oligenhet

ska ocksa beaktas det faktum att attefallshuset kommer att anvéndas tillsammans med

friggeboden. Friggeboden och attefallshuset &r placerade i anslutning till varandra och
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dr utformade si att de ska kunna anviandas som en enhet. D& méste den tinkta anvand-

ningen kunna végas in vid bedémningen.

“Aven utan friggeboden utgdr attefallshuset i sig en betydande oldgenhet med hédnsyn
till dess placering i forhéllande till Elin Bergners och Jakob Tholsbys huvudbyggnad.
Kraven pé vilka slags oldgenheter som méste accepteras for bakomliggande fastigheter
sidnks eftersom det finns goda mdjligheter att vilja alternativa lokaliseringar av ett atte-
fallshus. Detta mot bakgrund av fastighetens storlek men dven eftersom en sédan &t-
gird fér strida mot detaljplanen och bl.a. uppforas pa punktprickad mark. Den aktuella
placeringen utgdr en betydande oléigenhet eftersom utsikten fran de centrala vistelse-

ytorna pd Elin Bergners och Jakob Tholsbys fastighet kraftigt paverkas.

Huvudbyggnaden pé granntomten &r placerad pa ett sddant sitt att Elin Bergner och
Jakob Tholsby har uppfattat att det inte &r aktuellt att placera en byggnad mitt framfor
deras huvudbyggnad. Prévningen ska inte géras mot Bengt Fahlstroms rétt att
disponera &ver sin tomt och utnyttja den befintliga byggritten enligt detaljplanen.

Omrédet kénnetecknas av luftiga tomter. Placeringen av ett attefallshus rakt framfor en
annan huvudbyggnad &r inte forenlig med vare sig stads- och landskapsbilden eller
natur- och kulturvirdena pa platsen. Attefallshuset 4r inte heller placerat utifrdn

intresset av en god helhetsverkan.
MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Startbeskedet avser uppforande av en lovbefriad komplementbyggnad, ett attefallshus,
(se 9 kap. 4 a § plan- och bygglagen [2010:900], PBL) pé en fastighet som &r belégen
inom ett fritidshusomrade. I den byggnadsplan (dvs. detaljplan) som géller for omrédet
framgér att det finns en byggrétt uppgiende till en femtedel av den totala tomtarealen,
vilket for Bengt Fahlstroms fastighet motsvarar cirka 516 m?. P4 fastigheten finns
sedan tidigare en huvudbyggnad dir cirka 180 m* av den angivna byggrétten har ut-
nyttjats.



Sid 6
SVEA HOVRATT DOM P 2011-22
Mark- och miljééverdomstolen

Mark- och miljééverdomstolen anser liksom lénsstyrelsen att attefallshusets placering

och utformning &r forenligt med det s.k. anpassningskravet i 2 kap. 6 § PBL.

Malet géller ddrmed om placeringen av attefallshuset utgdr en betydande oldgenhet i
den mening som avses i 2 kap. 9 § PBL. Detta med hénsyn till att byggnaden kommer
att begrénsa utsikten mot havet och Vitvérs fiskeldge frin Elin Bergners och Jakob
Tholsbys fastighet. Dirmed aktualiseras frigan om vilken betydelse det har vid
oldgenhetsprovningen att det rér sig om en lovbefriad &tgérd pé en fastighet med en

outnyttjad byggrétt enligt géllande detaljplan.

Vid bed6mning av vad som i det enskilda fallet &r att betrakta som en betydande oldg-
enhet maste omradets karaktédr och forhillandena pé orten beaktas (se prop. 1985/86:1
8. 484 och prop. 2009/10:170 s. 417). Det ska vara friga om visentliga oligenheter for
att dessa ska anses utgdra betydande oldgenheter. Enligt praxis har en fastighetséigare i
ett detaljplanelagt omrade i vissa fall att rikna med att en befintlig utsikt kan komma
att inskrédnkas nér en byggritt utnyttjas. Detta innebér att d&ven en i och for sig vésentlig
Begr’é.nsning av havsutsikten for den som inte bor nirmast havet inte alltid bor anses
som en betydande oléigenhet i den mening som avses 2 kap. 9 § PBL (se RA 1991
ref. 46).

Som mark- och miljédomstolen har redogjort for far en lovbefriad komplementbygg-
nad strida mot en detaljplan eller omradesbestimmelse (10 kap. 2 § andra

stycket PBL). Detta medfor att en sddan atgérds byggnadsarea inte rdknas in i den for
detaljplanen tillitna byggrétten. Utéver den i en plan faststéllda byggrétten finns sa-
ledes moilighet att uppfora komplementbyggnad. Nér som i detta fall en betydande
byggritt dterstar for en fastighet, kan i och for sig mojliga alternativa placeringar av en
lovbefriad byggnad inte medfora att kravet sdnks pa vilken slags oligenhet som méste
accepteras av bakomliggande fastigheter.

Elin Bergners och Jakob Tholsbys fastighet ar beldgen i andra raden av fastigheter sett
fran havet. Bengt Fahlstroms bostadshus &r l&ngsmalt och placerat med kortsidan vint
mot Elin Bergners och Jakob Tholsbys fastighet. Placeringen av bostadshuset har trots
viss skymmande véxtlighet gett Elin Bergner och Jakob Tholsby en forhillandevis
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generds utsikt mot havet och Vitvirs fiskeldge. Trots att det ror sig om ett glest be-
byggt fritidshusomrdde medfor den stora byggrétten att Elin Bergner och Jakob
Tholsby har haft att rikna med att denna utsikt inte skulle bestd oférdndrad. Av utred-
ningen framkommer att de &ven med attefallshuset har viss utsikt 6ver havet och fiske-
laget kvar, dels frin matsalen, dels frin tomten. Med beaktande av dessa omstindig-
heter finner Mark- och miljé6verdomstolen att den forsémrade utsikt som attefalls-
huset medfor inte kan anses som en betydande oldgenhet. Att attefallshuset har upp-
forts med en altan som ansluter till en friggebod forindrar inte detta. Vid den bedom-
ningen finns inte skil att ta stéllning till det som Elin Bergner och Jakob Tholsby
anfort om alternativa placeringar av attefallshuset. Nér det géller frigan om oldgenhet

av insyn instimmer Mark- och miljé&verdomstolen i underinstansernas beddmning.

Sammanfattningsvis anser saledes Mark- och miljodverdomstolen att det inte funnits
skil att upphiva startbeskedet. Mark- och miljédomstolens dom och ldnsstyrelsens

beslut ska dirfor dndras och nimndens beslut om startbesked faststillas.

Avgorandet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

Overklagas.

I avgdrandet har deltagit hovrattsraden Karin Wistrand och Margaretha Gistorp,

tekniska radet Mats Kager samt tf. hovréttsassessorn Sanna Pember, referent.

Foredragande har varit Erica Ehne.
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NACKA TINGSRATT DOM Ml nr P 534921
Mark- och miljédomstolen 2022-01-28

meddelad 1

Nacka

PARTER

Klagande
Bengt Fahlstrém
Klippgatan 12
621 58 Visby

Ombud: Advokat Erik Hignefors Sander
Advokaterna Liman & Partners AB .
Box 55948

102 16 Stockholm

Motparter

1. Elin Bergner
Klarbérsvigen 2
181 67 Lidingd

2. Jakob Tholsby
Samma adress som 1

Ombud for 1 och 2: Advokat Carolina Gustavsson
Landahl Advokatbyrd KB

Box 19143

104 32 Stockholm

3. Milj6- och byggnimnden, Region Gotland
621 81 Visby

OVERKLAGAT BESLUT
Linsstyrelsen 1 Gotlands ldns beshut den 29 juni 2021 i drende nr 403-4969-2020, se

bilaga 1

SAKEN
Startbesked for nybyggnad av attefallshus pé fastigheten Ardre Alsarve 1:461
Gotlands kommun

DOMSLUT

Mark- och miljoédomstolen avslar overklagandet.

Dok.1d 740656
Postadress Besoksadress Telefon Expeditionstid
Box 69 Sicklastriket 1 08-561 656 40 méindag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelningd@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Bengt Fahlstrom ldmnade 1 mars 2020 in en anmélan for uppforande av ett
attefallshus pé fastigheten Ardre Alsarve 1:46 till Milj6- och byggndmnden vid
Region Gotland, varefter nimnden beslutade om startbesked. Namndens beslut
overklagades av Elin Bergner och Jakob Tholsby, 4gare till grannfastigheten Ardre
Alsarve 1:42. Lansstyrelsen i Gotlands lin beslutade att upphdva nimndens beslut
om startbesked och att aterforvisa drendet till nimnden for fortsatt handlédggning.
Léansstyrelsen konstaterade att det under handldggningen framkommit nya uppgifter
om andra byggnadsatgirder pé den aktuella fastigheten som kunde paverka
fdliu;cs‘é'.ttningama for startbesked och att det ankom p& ndmnden att som forsta
instans préva om startbesked kunde ges utifrén omsténdigheterna i drendet. Bengt
Fahlstrom 6verklagade ldnsstyrelsens beslut till mark- och miljédomstolen som
avslog 6verklagandet, Mark- och miljédomstolens dom 6verklagades av nimnden
till Mark- och miljsdverdomstolen som avvisade Overklagandet den 19 januari

2021.

Bengt Fahlstrom limnade den 1 september 2020 in en ny anmélan av ett attefallshus
pa fastigheten Ardre Alsarve 1:46 till nimnden som beslutade om startbesked den

2 september 2020. Elin Bergner och Jakob Tholsby verklagade ndmndens beslut
till l&nsstyrelsen som bif61l 6verklﬁgandet och upphévde ndmndens beslut om
startbesked. Lansstyrelsens beslut har nu 6verklagats av Bengt Fahlstrom till mark-

och miljddomstolen.

Mark- och miljodomstolen avslog den 21 december 2021 Bengt Fahlstroms yrkande
om syn pé fastigheten.

YRKANDEN M.M.
Bengt Fahlstrom har yrkat att mark- och miljédomstolen ska upphéva léns-

styrelsens beslut och att nimndens beslut om startbesked ska st kvar.

Till stdd for sitt dverklagande har han anfort i huvudsak foljande: Det stimmer inte
att attefallshuset helt blockerar utsikten dver fiskeldget frin poolomrédet och kdket
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eller att\ utsikten over fiskeldget och havet bakom helt har forsvunnit. Grannarna har
fortfarande en inte obetydlig utsikt &ver fiskeldget frén poolomradet och kdket.
Utgangspunkten for linsstyrelsens beslut har séledes varit felaktig. Med hinsyn till
den utsﬂcf over fiskeldget som grannarna faktisk har innebér uppforandet av
attefallshuset inte en betydande oldgenhet for dem. Det géller sérskilt eftersom
startbeskedet &r i enlighet med den byggritt som detaljplanen ger. Under sidana
omstdndigheter far grannarna acceptera visentliga begransningar av sin utsikt. Han
ifrdgasétter ocksé ldnsstyrelsens bedémning att inskrénkt eller utebliven utsikt Gver

fiskeldget frén poolomradet och kdket utgdr en betydande oldgenhet.

Grannarna har atnjutit en 1 princip obegrinsad utsikt 6ver fiskeldget i endast ungefar
tre ar, vilket &r en i sammanhanget mycket kort tid. Lansstyrelsens beslut medfor att
hans mdjligheter att disponera dver sin fastighet kraftigt begrdnsas. Grannarna har
dessutom haft att rdkna med att byggnad enligt byggritten skulle kunna uppforas.
Utsikten &ver Vitvérs fiskeldge, eller utsikten fran poolomradet och koket, 4r inte sa
skyddsvérd som ldnsstyrelsen tycks anse. Detta ér omstdndigheter som ska beaktas
vid intresseavvigningen mellan & ena sidan grannarnas intresse av utsikt over
fiskeléget frén poolen och kdket, och & andra sidan hans rétt att disponera sin

fastighet och byggritten enligt detaljplanen.

DOMSKAL

Det kan noteras att forutsdttningarna i detta mal skiljer sig fran vad som var fallet i
mark- och miljédomstolens dom den 20 november 2020 1 mal nr P 6687-20. Da
avsigs ett plank att uppforas mellan attefallshuset och friggeboden. Eftersom
planket bedomdes vara en bygglovspliktig atgird betraktades hela enheten,
byggnader, plank och altan, som bygglovspliktig. Under ldnsstyrelsens platsbesdk i
juni 2021 uppgav Bengt Fahlstrdm att det inte lingre kommer att uppforas ett plank
mellan friggeboden och attefallshuset. P4 de nya ritningarna som gavs in i
september 2020 finns inte heller ndgot plank inritat. Bedémningen av &rendet ska

dérfor ske utifrdn dessa nya forutséttningar.
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Ett attefallshus ska vara fristdende. Det innebér att attefallshuset inte far byggas
ihop med ndgon annan byggnad pé tomten. Med begreppet byggas ihop menas nir
tvd byggnader placeras direkt mot varandra och &ven da de stir en bit ifran varandra
och byggs ihop med exempelvis ett tak. I det hér fallet har attefallshuset uppforts
tillsammans med en altan som ansluter till en friggebod. Altanen har uppforts lings
med markytan och ger inte ett visuellt intryck av att vara en tillbyggnad (jfr bl.a.

| RA 2009 ref. 67). Altanen 4r ddrmed inte bygglovspliktig. Altanen innebér inte
heller att attefallshuset och friggeboden sammanbyggs pd ett sétt att de ska ses som
en enhet. Attefallshuset dr ddrmed fristdende.

Frigan 1 mélet &r om placeringen av attefallshuset utgor en betydande oldgenhet
enligt 2 kap. 9 § PBL med hénsyn till att byggnaden kommer att begrdnsa utsikten
mot havet frdn Elin Bergners och Jakob Tholsbys fastighet. Av praxis framgdr att
vid beddmningen av om en dtgérd innebér en betydande oldgenhet beaktas om
fastigheten omfattas av detaljplan och om &tgérden utfors i enlighet med i planen
medgiven byggritt (se Mark- och miljédverdomstolens avgérande den 13 juni 2013
imal nr P 11281-12 och den 4 juni 2013 i mél nr P 10223-12).

I detta fall avser den sokta atgérden ett attefallshus. For att ett attefallshus ska vara
bygglovsbefriat géller vissa krav ifrdga om byggnadens placering. Byggnaden
maste uppforas i omedelbar anslutning till bostadshuset och med visst avstand till
grins. Daremot far ett attefallshus strida mot en detaljplan eller omrades- l
bestdmmelser, se 10 kap. 2 § andra stycket plan- och bygglagen (2010:900). Mot
denna bakgrund finns det goda mdjligheter att §vervdga alternativa lokaliseringar av
ett attefallshus. Det betyder att kravet pa vilken slags oligenhet som maste
accepteras av bakomliggande fastigheter sénks.

Av unde;laget i mélet, bl.a. bilderna som lénsstyrelsen har tagit vid sitt platsbesok,
framgér att det pé fastigheten Arde Alsarve 1:46 redan har uppforts en friggebod
som innebér viss paverkan pé utsikten frin fastigheten Ardre Alsarve 1:42 mot
havet. Av bilderna framgér att med det attefallshus som nu uppforts bredvid
friggeboden skyms merparten av utsikten mot Vitvérs fiskeldge och havet frin
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fastigheten Ardre Alsarve 1:42. Elin Bergner och Jakob Tholsby har haft en mer
eller mindre fri utsikt 6ver fiskeldget fran sin fastighet innan uppforandet av
attefallshuset. Omradet ar glesbebyggt och de har inte haft att rikna med siddan
skymd utsikt med hinsyn till omradets karaktér. Aven med hénsyn till att
attefallshuset méste placeras i omedelbar nérhet till bostadshuset och med -visst
avstand till fastighetsgrinsen, bedémer domstolen att det finns alternativa
utformningar och lokaliseringar som innebér att utsikten fran fastigheten Ardre
Alsarve 1:42 inte skyms i samma utstrickning. Mark- och miljédomstolen
instdimmer salunda i l&nsstyrelsens bedomning att attefallshusets placering innebér
en betydande olégenhet for Elin Bergner och Jakob Tholsby.

Niér det géller frigan om insyn instdmmer mark- och miljédomstolen i den

beddmning som lénsstyrelsen har gjort.

Forutsittningar for att bevilja startbesked for attefallshuset foreligger inte.
Overklagandet ska med anledning av detta avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 18 februari 2022.

Malin Wik

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Malin Wik, ordf6rande, och
tekniska radet Johan Andrade Hagland. Féredragande har varit tingsnotarien Lisa
Andréen.
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BESLUT 1(16)
L3 el Datum Dnr
Ansstyrelsen - -
GOTLAIX DS LAN 2021-06-29 403-4969-2020
NACKA TINGSRATT
Avdelning 4
Susanne Storm Se sandlista
Enheten f&r samordning och stéd wg&ﬁ 505231,;8_72-11 ?
010-2239293 AKTBIL: 3
Elektronisk delgivning

& Lansstyrelsens beslut i dverklagat beslut om
startbesked fér nybyggnad av attefallshus pa
fastigheten Ardre Alsarve 1:46

Overklagandet avser miljé- och byggnimnden vid Region Gotlands beslut den 2
september 2020 att ge startbesked for nybyggnad av attefallshus pé fastigheten
Ardre Alsarve 1:46, MBN 2020/643

Parter

Klagande
Elin Bergner och Jakob Tholsby, delges

Motpart
Bengt Fahlstrom, delges

Beslut
;o Liénsstyrelsen bifaller 6verklagandet och upphéver ndmndens beslut om
N startbesked.

Beskrivning av drendet

PN Historik

N Bengt Fablstrom ldmnade den 10 mars 2020 in en anmélan om attefallshus till
milj6- och byggnimnden vid Region Gotland (nimnden). Anmaélan avsag en
komplementbyggnad med en byggnadsarea pé 24,9 kvm. Byggnaden skulle
byggas pa platta pa mark, ha vatten och avlopp och fasader av tripanel.
Némnden beslutade den 17 mars 2020 om startbesked.

Elin Bergner och Jakob Tholsby, dgare till grannfastigheten Ardre Alsarve 1:42,
overklagade beslutet. De begérde &ven inhibition. De anfor att de sdsom grannar
enligt praxis frin mark- och miljédverdomstolen, MOD, har ritt il
domstolsprovning nér det géller byggnationer som kan paverka dem negativt. De
anser att attefallshuset kommer att medfora vésentlig inverkan pé landskapsbilden
pé platsen, vilket medfor betydande oldgenhet for dem pé intilliggande fastighet.
Vidare kommer bygget att innebéra en mycket kraftig virdeminskning pa deras
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fastighet. Att attefallshuset ska byggas samman med en friggebod genom ett
sammanldnkande utomhusrum bestiende av hogt plank och pergolatak medfor att
deras vy over Vitvirs fiskeldge helt forsvinner. Husen skulle kunna placeras s att
inte hela utsikten forsvinner.

Lansstyrelsen i Gotlands ldn (ldnsstyrelsen) beslutade den 3 april 2020 att avsla
yrkandet om inhibition av startbeskedet.

Elin Bergner och Jakob Tholsby 6verklagade lansstyrelsens beslut till mark-
och miljédomstolen vid Nacka tingsrétt som den 24 april 2020 avslog
overklagandet.

Linsstyrelsen beslutade vidare den 31 augusti 2020 att upphéva beslutet om
startbesked och aterforvisa drendet till ndmnden for fortsatt handldggning.
Lénsstyrelsen konstaterade att den tillténkta byggnaden kommer att placeras vid
griansen mot Elin Bergner och Jakob Tholsbys fastighet och den kommer att
péverka deras utsikt mot nérliggande fiskeldge. Byggnadens placering innebér att
det ldmnade startbeskedet for nybyggnad av attefallshuset beror Elin Bergner och
Jakob Tholsby pé ett sadant sétt att de med stdd av artikel 6 i Europakonventionen
har rétt att dverklaga beslutet. Av beslutet framgick dven att en forutsittning for att
en anmélan om byggnation ska kunna hanteras inom ramen for reglerna om s.k.
attefallshus &r bl.a. att byggnaden 4r fristdende, dvs att den inte sammanbyggs med
annat byggnadsverk. Under lénsstyrelsens handldggning framkom att det
attefallshus som avser att uppforas ska ldnkas thop med en friggebod genom ett
plank och en pergola. Den aktuella friggeboden samt ett lusthus som sedan
tidigare finns pé fastigheten finns dock inte med pé de handlingar som legat till
grund for ndmndens beslut. Det ankommer p& ndmnden att som forsta instans
prova om startbesked kan ges utifrdn omsténdigheterna i drendet. Mot bakgrund
av att ndmnden inte tagit del av komplettering innan beslutet fattades och att det
under l4nsstyrelsens handlidggning framkommit nya uppgifter om andra
byggnadsatgirder och byggnader pé den aktuella fastigheten som kan paverka
méjligheten att ge startbesked upphévs det 6verklagade beslutet om startbesked
och drendet aterforvisas till nAmnden for fortsatt handlaggning.

Bengt Fahlstrom 6verklagade ldnsstyrelsens beslut till mark- och miljédomstolen
som i dom den 20 november 2020 avslog &verklagandet. Av domen framgér att
domstolen i och for sig anser att attefallsbyggnaden och friggeboden inte ska
riknas som sammanbyggda med hinsyn till planket eftersom det blir en passage
mellan planket och friggeboden. Men till planket och attefallshuset ska en altan
uppforas som ska ansluta till friggeboden och byggnationerna kommer dérfor att
fungera som en enhet. Domstolen bedémer dessutom att planket &r
bygglovspliktigt och dérmed blir hela enheten bygglovspliktig. Mot bakgrund av
att nimnden inte tagit del av komplettering innan beslutet fattades samt att det
under linsstyrelsens handldggning framkommit nya uppgifter om andra
byggnadsétgarder och byggnader som kan paverka mdjligheten att ge startbesked
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har ldnsstyrelsen haft fog for att upphéva ndmndens beslut om startbesked och
dterforvisa drendet till nimnden for fortsatt handldggning.

Namnden 6verklagade mark- och miljédomstolens dom till mark- och
milj6éverdomstolen vid Svea hovritt som i beslut den 19 januari 2021 avvisade
overklagandet d& domstolen ansdg att mark- och miljodomstolens dom inte gatt
nidmnden emot och att klagoritt ddrmed inte forelag.

Nu aktuell préovning '

Nimnden beslutade den 2 september 2020 om startbesked och faststdllande av
kontrollplan. Till grund for beslutet 14g ansokan frén mars 2020 och ritningar frén
den 1 september 2020.

Elin Bergner och Jakob Tholsby &verklagade beslutet genom Gverklagan som
inkom till &nsstyrelsen den 14 december 2020. De yrkar pa att startbeskedet
upphévs. De har den 9 december 2020 tagit del av ndimndens ¢verklagande av den
4 december 2020 och d3 erfarit att nimnden [&mnat startbesked den 2 september
2020. Da de inte tidigare har tagit del av startbeskedet far de ddrmed anses ha
overklagat 1 ratt tid.

De anfor att av nu aktuellt startbesked framgar att Bengt Fahlstrom stdder sig pa
anmdélan daterad 2020-03-10, situationsplan, planritning, fasadritning och
sektionsritning, daterade 2020-09-01 samt teknisk beskrivning och kontrollplan,
daterade 2020-03-10. Startbeskedet grundas séledes p& handlingarna som &r
foremal for provning och inte har vunnit laga kraft respektive nya handlingar.
Redan detta innebér ett handliggningsfel. Det finns inte ndgot hinder mot att flera
anmalningar eller for den delen flera bygglov inges for samma fastighet och att
den som sedan uppfor huset véljer vilken anmélan som ska f6ljas men att detta
g0rs 1 samma drende och med en del av de handlingar som redan &r féremadl for
provning &r inte en korrekt handldggning. Detta handldggningsfel utgdr i sig
grund f6r upphévande.

Elin Bergners och Jakob Tholsbys fastighet &r beldgen bakom Bengt Fahlstrdms
fastighet Aldre Alsarve 1:46. Huvudbyggnaden pa Bengt Fahlstroms fastighet dr
beldgen med kortsidan mot havet. Det aktuella attefallshuset ér beldget med
14ngsidan mot havet. Nér Elin Bergner och Jakob Tholsby bebyggde sin fastighet
for nigra r sedan valde de att placera sin huvudbyggnad pé ett sddant sétt att de
skulle f3 utsikt samt att det inte skulle vara nagon insyn fran respektive
huvudbyggnad.

Fér boende i Vitvir sd dr kontakten med Vitvérs fiskeldge en vésentlig del av
boendeupplevelse. Den unika miljén med utsikt 6ver fiskebodarna 4r ndgot som
utgdr en del av natur- och kulturmiljén. Den kontakten med fiskeléget har genom
det nu aktuella attefallshuset gatt forlorad.
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Vid placeringen av byggnad pé en fastighet, oaktat om det 4r en
komplementbyggnad, i det hér fallet ett attefallshus, eller en huvudbyggnad ska
forutsdttningarna 1 2 kap PBL vara uppfyllda. Eftersom moéjligheten att bygga ett s
k attefallshus inte har funnits i s& ménga &r finns det lite praxis kring vad som
utgdr en 1&mplig placering. I nu aktuellt fall kan konstateras att den valda
placeringen inte &r en 1dmplig placering i forhallande till oldgenheten som det
innebér for Elin Bergner och Jakob Tholsby.

Fastigheterna ligger strax norr om Ljugarn invid Vitvérs fiskeldge. Utsikten dr
mot fiskebodarna i Vitvirs fiskeldge och mot Ostersjén. Byggnadsverk ska
placeras och utformas pa ett sitt som &r lampligt med hénsyn till stads- och
landskapsbilden, natur- och kulturvérden pa platsen samt intresset av en god
helhetsverkan, se 2 kap 6 § 1 p. PBL. Det r darfor viktigt att placeringen sker pa
rédtt stélle och att huset placeras sa att den del av Elin Bergners och Jakob
Tholsbys fastighet som utgdr den sociala vistelseytan pa fastigheten inte
avskirmas frén utsikten mot Ostersjon. En sidan placering #r inte limplig med
hénsyn till hur landskapsbilden ser ut i omrédet med vil avvdgd placering av
byggnader pa omkringliggande fastigheter. Det blir inte en god helhetsverkan med
det nu aktuella attefallshuset. Det finns andra méjliga placeringar, t ex att flytta
attefallshuset ndrmare eller langre ifrdn huvudbyggnaden pa Ardre Alsarve 1:46
alternativt 1 likhet med huvudbyggnaden en placering med kortsidan mot vattnet.
Den nu aktuella placeringen innebér en sddan betydande oldgenhet for Elin
Bergner och Jakob Tholsby att forutsittningarna i 2 kap 9 § PBL 4r uppfyllda. Det
dr inte enbart en oldgenhet med det nya huset utan det &r en betydande oldgenhet.
I nértid till att Bengt Fahlstrom ingav sin forsta anmélan om attefallshus hade Elin
Bergner och Jakob Tholsby en dialog med honom och féreslog nigra olika
placeringar av attefallshuset; placeringar som hade gett en mindre pdverkan pa
deras fastighet. Ett lige som diskuterades var att placera attefallshuset dir den
nyuppforda friggeboden ligger samt att friggebod kunde placeras pé annan plats.

Till detta ska ldggas attefallshusets utformning i sig. Det &r fonster i riktning mot
Elin Bergners och Jakobs Tholsbys fastighet. Fonsterna &r riktade mot
huvudbyggnadens kok, vardagsrum och altan. Detta gor att insynen 6kar kraftigt.
Forlust av utsikt och ¢kad insyn &r typiska oldgenheter som beddms som
betydande oligenheter. Nir det géller frigan om skymd sjéutsikt &r det 1 praxis
sedan 14ng tid en betydande olidgenhet, se RA 1991 ref. 46.

Sammanfattningsvis utgér det aktuella startbeskedet en betydande oldgenhet och
ir en oldmplig placering med hénsyn till stads- och landskapsbilden samt natur-
och kulturvirdena pa platsen, vilket kan konstateras d4 huset redan dr uppfort.
Skymd utsikt och tkad insyn &r typiska betydande oldgenheter. Startbeskedet ska
upphévas.

Bengt Fahlstrdm har i yttrande som inkom den 12 februari 2021 motsatt sig att
startbeskedet upphivs. Han bestrider att nigot handldggningsfel har forekommit
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och att ett sddant skulle innebéra att startbeskedet ska upphdvas. Han bestrider att

uppforandet av attefallshuset medfor betydande oldgenhet for Elin Bergner och
Jakob Tholsby.

Av dverklagandet dr det létt att {4 intrycket att klagandena tidigare har haft en
oinskrénkt havsutsikt och att uppforandet av attefallshuset har ber6vat dem all
havsutsikt. Det dr en missvisande bild av de faktiska forhéllandena. Fore
uppforandet av attefallshuset fanns en dunge med ett femtontal trid pa hans tomt.
Dungen strickte sig parallelit med tomtgrédnsen mot Elin Bergner och Jakob
Tholsbys fastighet, fran platsen for attefallshuset fram till platsen dér friggeboden
ar beldgen. Infor uppforandet av attefallshuset togs trdden ned. Dungen réjdes
enbart for att bereda plats at attefallshuset och friggeboden. Om attefallshuset inte
hade uppforts skulle dungen ha varit kvar. Elin Bergners och Jakob Tholsbys
havsutsikt var kraftigt begrinsad fore uppforandet av attefalishuset. Alternativet
till attefallshuset hade inte varit oinskrankt havsutsikt utan snarare havsglimtar
mellan trdd och byggnader. Det &r denna kraftigt begransade utsikt som ska ligga
till grund f6r beddmningen om och 1 vilken mén Elin Bergner och Jakob Tholsby
har férlorat havsutsikt samt om en s&dan forlust innebér en betydande oldgenhet
for dem.

Havsutsikten efter uppforandet av attefallshuset &r inte heller s& begrinsad som
Elin Bergner och Jakob Tholsby later paskina. Avstandet mellan attefallshuset och
friggeboden &r 3,7 meter. Daremellan &r havsutsikten mycket god, till och med
béttre dn tidigare d4 tridden tagits ned. Detsamma géller utsikten vid nordéstra
sidan om friggeboden. Mellan attefallshuset och friggeboden samt norddst om
friggeboden har klagandena fri utsikt frin samtliga rum som vetter mot
fastighetens sydostra tomtgréns. Fotografierna i 6verklagandet tycks vara tagna pa
en plats néra gardsgarden lings med tomtgrénsen som &r belédgen cirka 150
centimeter ldgre 4n grunden for Elin Bergners och Jakob Tholsbys
bostadsbyggnad. Bilderna verkar vara tagna pa ett sitt som syftar till att ge en sé&
dalig bild av klagandenas utsikt som mdjligt.

Det ska ocksa framhallas att han har rétt att uppfora en komplementbyggnad pa
fastigheten, bade enligt reglerna for komplementbyggnad och enligt
byggnadsplanen. En dgare av en icke strandnéra fastighet, som &r beldgen cirka
340 meter frdn strandlinjen, kan inte under sddana forhallanden parékna sig
havsutsikt. Elin Bergner och Jakob Tholsby bor ha varit medvetna om att ett
attefallshus kunde komma att uppforas pa hans fastighet.

Fastighetens langsmala karaktiir och den befintliga byggnationen gor utrymmet
for en alternativ placering, som skulle tillgodose Elin Bergners och Jakob
Tholsbys krav och dnskemél, obefintligt. Placeringen av attefallshuset &r 1dmplig 1
enlighet med 2kp 6 § 1 PBL.
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Nir det géller insyn sa har attefallshuset tvé smé rektanguléra fonster i riktning
mot Elin Bergner och Jakob Tholsbys fastighet. Fonstren dr s hogt placerade att
en genomsnittligt ldng person behdver sté pa t4 for att se Elin Bergners och Jakob
Tholsbys fastighet. Bada fonstren &r badrumsfonster och tjainar som enda
Jjusinslépp i badrummet. Det dr givetvis inte sé att ndgon kommer att stilla sig pd
ta 1 badrummet for att nyttja insynen pa Elin Bergners och Jakob Tholsbys
fastighet. Tidigare insynsskydd fore attefallshusets uppforande utgjordes av
triddungen. Samma trdddunge skymde havsutsikten i motsvarande man.

Elin Bergner och Jakob Tholsby har i yttrande som inkom den 7 mars 2021
angett att de har forsokt att ha dialog med Bengt Fahlstrém om attefallshusets
placering men inte lyckats med det. Déarfor méste den nu aktuella placeringen
provas. ‘

Elin Bergner och Jakob Tholsby delar inte Bengt Fahlstréms beskrivning av sin
egen tomt att det 4r en l&ngsmal tomt. Tomten &r 2 584 m2 och férhallandevis
rektangulér men inte &t det langsmala hallet. Huvudbyggnaden 4r, som framgér av
bilder, placerad pa den sddra delen av fastigheten och det finns ett otal méjliga
placeringar av den i drendet aktuella komplementbyggnaden.
Komplementbyggnaden har dock placerats rakt framfor huvudbyggnad och altan
pa Elin Bergners och Jakob Tholsbys fastighet. Aven en komplementbyggnad
som ett attefallshus ska uppfylla forutsittningarna i 2 kap PBL, d v s samtliga
grundliggande bestimmelser for byggnader.

Den placering som Bengt Fahlstrom har valt ska provas. Med hinsyn till att det
finns en méingd andra placeringar &r det inte en lmplig placering med hénsyn till
landskapsbilden och de natur- och kulturvirden som finns pé platsen, se 2 kap 6 §
PBL. Den valda placeringen innebér en betydande oldgenhet for Elin Bergner och
Jakob Tholsby, se 2 kap 9 § PBL.

Elin Bergner och Jakob Tholsby bebyggde sin fastighet langt efter Bengt
Fahlstrém och valde dé en placering av sin huvudbyggnad utifrén hur Bengt
Fahlstroms fastighet var bebyggd. Huvudbyggnaden placerades 1 ett lige mellan
den tidigare komplementbyggnaden - lusthus — som numera &r riven och
huvudbyggnaden. En av anledningarna till det var bl a att fi utsikt dver Vitviérs
fiskeldge, att insynen i huvudbyggnaden skulle bli minimal och att p&verkan pa
Bengt Fahlstroms fastighet ocksé skulle bli minimal, d v s byggnaden lades pa ett
sadant sitt att det inte skulle bli rak insyn till vare sig lusthus eller huvudbyggnad;
detta fSr att anpassa till forhallandena pé platsen. Attefallshuset utgdr som en
vigg for den tidigare utsikten.

Naturligtvis kan forhallanden &dndras men Bengt Fahlstrém har valt att uppfora
attefallshuset pa ett sddant sétt att den skymmer stora delar av utsikten 6ver
Vitvirs fiskeldge samt att det finns en uppbyggd vistelseyta. Vistelseytan &r
mellan attefallshuset och friggeboden (som ocksa 4r en ny byggnad). Istéllet for
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att ha vistelseytan vid lusthuset respektive vid huvudbyggnaden har det nu
tillskapats en ny vistelseyta i anslutning till attefallshuset,. Detta innebér att
attefallshuset bidrar till en 6kad insyn som utgdr en olédgenhet men ocksé, med
hénsyn till placeringen och val av fonster mot Elin Bergners och Jakob Tholsbys
huvudbyggnad, en betydande oldgenhet. En nyanlagd héck, friggebod och
attefallshus med sammanlédnkande trddéck bildar en enhet, minskar utsikten
vasentligt och dkar insynen och pé ett sidant sétt att det var och en for sig samt
tillsammans utgdr en betydande oldgenhet. Just forlorad utsikt och 6kad insyn dr
skal for att startbesked inte ska beviljas. Insynen mot huvudbyggnad och
vistelseytor pa Elin Bergners och Jakob Tholsbys fastighet kar vésentligt vilket
utgdr en betydande oldgenhet, sdrskilt dd det finns fonster pa attefallshuset frin
sdvil baksida samt stort fonster mot vistelseytan. Insynen kommer sasom framgar
bli omfattande. Det ska dven tilldggas att friggeboden ocksé har stora fonster ut
mot triddck och Elin Bergners och Jakob Tholsbys huvudbyggnad.

Bengt Fahlstrom har i yttrande som inkom den 31 mars 2021 angett att det i sak
ar riktigt att parterna har forsdkt ha en dialog rérande placeringen av
attefallshuset. Bengt Fahlstrom har erbjudit att lata placera attefallshuset en meter
in pa tomten men fatt till svar att det inte blir ndgon stérre skillnad for Elin
Bergner och Jakob Tholsby. Bengt Fahlstrom vidhaller att fastigheten &r l&ngsmal
dé den &r 37 meter bred och 67 meter lang. Mojligheten till alternativa placeringar
ir obefintlig eller i vart fall ytterst begransad.

Det dr uppenbart att de bilder som Elin Bergner och Jakob Tholsby hénvisar till dr
missvisande da bildemna inte 4r tagna i samma riktning.

De verkliga forhallandena dr att klagandena idag har god utsikt 6ver sdvél
fiskelsiget som Ostersjén och att deras utsikt tidigare begrinsades av skogsdungen.
Hartill kommer att det saknas alternativa placeringar av komplementbyggnadema
som pé ett avgdrande sétt hade minskat klagandenas eventuella olédgenhet och att
klagandenas fastighets ldge dr sidant att obegrinsad havsutsikt inte kan pariknas.

Det tillbakavisas att ytan mellan Attefallshuset och friggeboden skulle leda till
négon ndmnvard 6kad insyn och det skulle innebéra en betydande oldgenhet for
klagandena. Ytan &r inte heller en vistelseyta dér Bengt Fahlstrom med familj
kommer att vistas i ndgon sérskild mén.

Det #r riktigt att Attefalishuset har glasdorrar mot friggeboden, men det leder inte
till dkad insyn mot klagandenas fastighet. Det tillbakavisas att friggeboden har
fonster mot den yta som klagandena menar 4r sin vistelseyta. Dédremot har
friggeboden glasdorrar i riktning mot Attefallshuset. Det &r inte en storande insyn
dirifrin och det innebdr inte en betydande olédgenhet for klagandena.

Det noteras ocksd att Bengt Fahlstrém foreslog att uppfora ett plank mellan
Attefallshuset och friggeboden den 9 april 2020, vilket Elin Bergner initialt var
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positivt instd]ld till. Planket hade varit s& 14gt att det inte skulle skymma
klagandenas utsikt, men tilirdckligt hogt for att ersétta triddungen som

insynsskydd.

Elin Bergner och Jakob Tholsby har i yttrande som inkom den 19 april 2021
angett att attefallshuset innebér insyn fran Bengt Fahlstroms fastighet med hénsyn
till placering av attefallshus och friggebod precis framfor huvudbyggnaden pa
deras fastighet. Den del av huset som de anvénder mest ar kdket, uteplatsen under
pergolan samt ytorna déromkring. Bodarnas fonster ger stor insyn i kontor,
matsal, k6k, pergola, pool och séllskapsytorna utomhus. Insynen frén
attefallshusets tvd fnster kommer rakt in 1 kéket och vidare 6ver uteplatsen och
poolomradet men dven ver matsalen inomhus. De senaste 30 &ren har det funnits
uteplats mot Oster framfor huvudbyggnaden samt lusthus och vistelseyta langs
norra fastighetsgrinsen. Trots detta har nu en stor vistelseyta i form av
uppskattningsvis ca 50 kvin tréitrall anlagts mellan friggeboden

och attefallshuset vid mina huvudméns fastighetsgréns. Det 4r en 0kad insyn.
Utdver 6kad insyn s& mister de utsikt 6ver Vitvars fiskeldge. Vitvérs fiskeldge dr
en unik kulturhistoriskmiljé med stenbodar frin 1700-1800-talet. Aven
havsutsikten forsvinner i princip helt fran :

fastighetens centrala delar.

De har aldrig gjort géllande att attefallshuset ska placeras dikt an
buvudbyggnaden men har framballit att det finns andra placeringar av
attefallshuset som &r ldmpligare dn den placering som Bengt Fahlstrom nu har
valt. Bengt Fahlstrom har inte en ytterst begrdnsad mdjlighet att placera
attefallshuset pa ett annat stélle. Tomten har en area om 2600 kvm. Det finns
méjlighet att placera det pé en stor del av fastigheten. Aven om det finns regler
om minsta avstand till tomtgréns finns det bl.a. en placering dir det tidigare
lusthuset stod. De delar inte uppfattningen att alternativa placeringar ir obefintliga
eller ytterst begrinsade. Det finns ménga alternativa placeringar.

1 yttrande av den 7 mars 2021 ingav de ett flertal fotografier som visar vilken
paverkan det blir pd deras fastighet med attefallshuset. Bengt Fahlstrdm gér nu
gillande att fotografierna har tagits for att det ska bli, som det far forstés, en sd
dalig vinkel som mdjligt. Detta &r inte fallet.

Bengt Fahlstrom har i yttrande som inkom den 21 april 2021 angett att en
anonym anmélan har gjorts till Region Gotland, om att Bengt Fahlstrdm har eldat
inom ett omrdde som tilthér regionen. Med anledning dérav tillstdllde Region
Gotland den 7 april 2021 en skrivelse till Bengt Fahlstrom. Med skrivelsen bilade
Region Gotland ett antal fotografier som den anonyme anmélaren hade tagit.
Fotografierna &r tagna fran klagandenas fastighet. Enligt Bengt Fahlstrém ger
fotografierna en betydligt mer réttvisande bild av klagandenas utsikt frin sin
fastighet dn de som givits in av dem under skriftvixlingen i drendet. Det visar
ocks3 att uppforandet och placeringen av komplementbyggnaderna inte skymmer
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klagandenas utsikt pa ett sadant sétt att det innebér en betydande oldgenhet for
dem. '

Elin Bergner och Jakob Tholsby har i yttrande som inkom den 30 april 2021
angett att det inte var en anonym anmélan utan Elin Bergner tog kontakt med
Region Gotland, teknikforvaltningen d& hon ville efterhéra om det fanns tillstdnd
att elda pa sétt som framgar av fotografierna i drendet. I samband med att Elin
Bergner tog kontakt med teknikforvaltningen fick hon frigan om hon ville géra en
anmdlan anonymt eller inte och svarade da att hon uppger sitt namn. Elin Bergner
har uppgivit att det var hon som stéllde frigan om det fanns tillstdnd att utfora
eldningen. Eldningen fér forstés sé att den genomfors for att forbéttra utsikten fran
den egna fastigheten; en utsikt som inte kommer Elin Bergner och Jakob Tholsby
till del eftersom de i drendet aktuella atgarderna, attefallshus och friggebod,
skymmer utsikten dver Vitvirs fiskeldge.

Oaktat ovanstiende fér 1 nu aktuellt mal rérande startbesked framhéllas att de
bifogade bilderna tydligt visar den utsikt som de skulle ha haft fran de centrala
vistelseytorna pa sin fastighet om i drendet aktuella atgirderna med attefallshus
och friggebod inte hade vidtagits. Den utsikt som framgar av fotografierna r den
utsikt som Elin Bergner och Jakob Tholsby skulle ha haft. Bilderna &r inte tagna
fran de centrala vistelseytorna i anslutning till huvudbyggnaden utan 4r tagna frén
en annan del av tomten i fastighetsgréns. Till skillnad fran Bengt Fahlstroms
péstdende stoder dessa bilder hur den utsikten skulle ha varit om attefallshus och
friggebod inte uppforts.

Motivering till beslutet

Tilldmpliga bestimmelser
Enligt 9 kap. 2 § PBL krévs bygglov for bland annat nybyggnad.

Enligt 9 kap. 4 § PBL krévs det for en- och tvdbostadshus och till dem hérande
fristdende uthus, garage och andra sma byggnader (komplementbyggnader), trots
2 § och foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 7 § inte bygglov for
att :

1. med en mur eller ett plank anordna en skyddad uteplats inom 3,6 meter fran
bostadshuset, om muren eller planket inte &r hdgre &n 1,8 meter och inte placeras
nirmare grinsen &n 4,5 meter,

2. anordna ett skirmtak dver en sddan uteplats som anges i 1 eller Gver en altan,
balkong eller entré, om skdrmtaket tillsammans med andra skirmtak som har
anordnats pé tomten med stod av undantag frén krav pd bygglov inte ticker en
storre area an 15 kvm och inte placeras nirmare grinsen &n 4,5 meter, eller

3. i omedelbar nirhet av bostadshuset uppfora eller bygga till en
komplementbyggnad som

a) tillsammans med andra komplementbyggnader som har uppforts p tomten med
stod av undantag fran krav pa bygglov enligt denna paragraf eller motsvarande
aldre bestimmelser inte fir en storre byggnadsarea &n 15 kvm,
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b) har en taknockshojd som inte dverstiger 3 meter, och

c) inte placeras nirmare gransen &n 4,5 meter.

En atgérd som avses i 1-3 far vidtas nirmare grénsen in 4,5 meter, om de grannar
som berdrs medger det.

Forsta stycket géller inte

1.om kommunen enligt 8 § forsta stycket 2 a har bestdmt att dtgérden kréver
bygglov, eller

2.f0r ett sddant bostadshus som utgdr komplementbostadshus som avses i 4a §.

Enligt 9 kap. 4 a § PBL krévs det trots 2 § inte bygglov for att, i omedelbar nérhet
av ett en- eller tvdbostadshus, uppfora eller bygga till en byggnad som

l.avses utgdra antingen en sérskild bostad (komplementbostadshus) eller en
komplementbyggnad,

2. tillsammans med dvriga byggnader som har uppforts pa tomten med stéd av
denna paragraf inte fir en stdrre byggnadsarea én 25 kvm,

3. har en taknockshdjd som inte &verskrider 4 meter, och

5. 1 forhéllande till en jarmvéag inte placeras nirmare spérets mitt &n 30 meter

Det kréivs inte heller bygglov for att dndra en komplementbyggnad till ett sddant
komplementbostadshus som avses i forsta stycket.

En 4tgird som avses 1 forsta eller andra stycket far vidtas ndrmare grénsen &n 4,5
meter, om de grannar som berdrs medger det. Sadan atgérd far dven vidtas
ndrmare sparets mitt &n 30 meter om jarnvagens infrastrukturforvaltare medger
det.

Enligt 2 kap. 6 § PBL ska vid planldggning, i drenden om bygglov och vid
atgirder avseende byggnader som inte kréver lov enligt PBL bebyggelse och
byggnadsverk utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett sétt som ir
limpligt med hénsyn till bland annat stads- och landskapsbilden, natur- och
kulturvirdena pé platsen och intresset av en god helhetsverkan.

Enligt 2 kap. 9 § PBL far vid planlédggning av mark- och vattenomraden samt
lokalisering, placering och utformning av byggnadsverk, skyltar och
ljusanordningar inte ske sé att den avsedda anvéndningen eller byggnadsverket,
skylten eller ljusanordningen kan medfora en sddan paverkan pd grundvattnet eller
omgivningen i 6vrigt som innebér fara for ménniskors hélsa och sékerhet eller
betydande oldgenhet pd annat sétt.

Lénsstyrelsens bedomning

Linsstyrelsen har att beddma om ndmnden gjort ritt som gett startbesked for
uppforande av attefallshuset. Inledningsvis har dock lansstyrelsen att bedéma om
Elin Bergner och Jakob Tholsby haft rétt att 6verklaga beslutet.

Klagordtt
Ett beslut om startbesked far enligt 13 kap. 15 § PBL endast dverklagas av
sokanden eller anmilaren i drendet. I praxis har dock &ven andra &n de i
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bestdmmelsen uppréknade tillerkénts klagoritt med stéd av den rétt till
domstolsprovning som foljer av artikel 6 punkt 1 i Europakonventionen (jfr 2 kap.
19 § regeringsformen RF). For att Europakonventionen ska tilldimpas framfor 13
kap. 15 § PBL krévs bland annat att klagandens civila rattigheter faktiskt paverkas
av den atgird som startbeskedet medger och att denne saknar méjligheter att fa
sina réttigheter provade pé annat sétt genom den nationella rétten (se t.ex. Mark-
och miljoéverdomstolens domar den 27 augusti 2019 i mal nr 10674-18 och den
23 februari 2016 i mal P 1948-15)

Skuile ett offentligt organ finna att en foreskrift star i strid med en bestdmmelse i
grundlag eller annan &verordnad forfattning far foreskriften inte-tilldmpas (12 kap.
10 § forsta stycket RF).

I nu aktuellt d&rende har Bengt Fahlstrom anmalt att han vill bygga ett attefallshus
och ndmnden har med ett startbesked godként dtgirden. Elin Bergner och Jakob
Tholsby &r rdgrannar till den fastighet dér byggnaden avser att uppforas. Den
tilltinkta byggnaden kommer att placeras vid grinsen mot Elin Bergner och Jakob
Tholsbys fastighet och den kommer att paverka deras utsikt mot nérliggande
fiskeldge. Byggnadens placering innebér att det limnade startbeskedet for
nybyggnad av attefallshuset berdr Elin Bergner och Jakob Tholsby pa ett sddant
sitt att de med stdd av artikel 6 1 Europakonventionen har rétt att verklaga
beslutet.

Handldggningsfel?
Elin Bergner och Jakob Tholsby har anfort att beslutet borde upphévas pé grund
av handldggningsfel.

Lénsstyrelsen konstaterar att ndmnden fattade det nu aktuella beslutet om
startbesked den 2 september 2020. Till grund for detta beslut 14g anmélan, teknisk
beskrivning samt godkénd kontrollplan daterade den 10 mars 2020 liksom
ritningar daterade den 1 september 2020. Handlingarna daterade de 10 mars 2020
1ag ocks4 till grund for ndmndens tidigare beslut fran den 17 mars 2020. Detta
beslut hade nér det andra beslutet fattades den 2 september 2020 &nnu inte vunnit
laga kraft. Linsstyrelsens beslut frén den 31 augusti 2020 dverklagades nimligen
och kom inte att vinna laga kraft forran den 19 januari 2021 i och med MOD:s
dom.

Linsstyrelsen anser att detta utgdr ett handldggningsfel och att ndmnden borde ha
invéntat laga kraft innan ett nytt beslut fattades. Av processekonomiska skl anser
dock Iinsstyrelsen att denna brist kan ldkas i och med att det tidigare drendet nu
slutligt har avgjorts och beslutet har vunnit laga kraft. Det finns darfor inte skil att
upphéiva nu aktuellt beslut pa grund av handldggningsfel.

Anmdlan och startbesked

I
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Enligt PBL krévs som huvudregel bygglov for nybyggnad av en byggnad. Det
finns dock vissa undantag fran den huvudregeln. Det krivs inte bygglov for att i
omedelbar nérhet av ett en- eller tvabostadshus uppfora eller bygga till en
byggnad som t.ex. avses utgora en komplementbyggnad om byggnaden har en
byggnadsarea som inte §verstiger 25 kvm, har en taknockshojd som inte
overstiger 4 m samt om byggnaden inte placeras nirmare gransen 4n 4,5 m
(attefallshus).

Det kriivs sdledes inget bygglov for att uppfora ett attefallshus, men daremot krévs
det i de flesta fall en anmaélan till byggnadsndmnden.

En av forutséttningarna for att en byggnad ska omfattas av attefallsreglerna ar att
den uppfors fristdende. Bengt Fahlstrém planerade tidigare att forutom att
sammanlénka attefallshus och friggebod med en terrass dven uppfora ett plank
med pergola mellan byggnaderna. Som mark- och miljodomstolen fastslagit
innebér detta att hela byggnadsétgérden blir bygglovspliktig. I samband med att
lansstyrelsen gjorde platsbesdk pa fastigheterna den 18 juni 2021 uppgav Bengt
Fahlstrdm att han inte 1ingre avser att uppfora ndgot plank. Med anledning av
detta bedomer lansstyrelsen att forutsdttningen att byggnaden uppfors fristdende
uppfylls. Aven dvriga kriterier for attefallshus uppfylls.

Om det &r friga om en anmélningspliktig &tgérd som kan antas komma att
uppfylla de krav som géller enligt PBL eller foreskrifter meddelade med stdd av
PBL, ska byggnadsnimnden med ett startbesked godkénna att den
anmélningspliktiga &tgirden far pdborjas (10 kap. 23 § forsta stycket 1 PBL).

For de bygglovsbefriade atgérder som kraver anmélan géller bland annat kraven
om placering och utformning i 2 kap. 6 § PBL och omgivningspéverkan i 2 kap. 9
§ PBL.

Placering och utformning

Niér det giller placering och utformning ska en bygglovsbefriad atgird avseende
en byggnad placeras och utformas pa ett sitt som &r lampligt med hénsyn till
bland annat stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvérdena pa platsen och
intresset av en god helhetsverkan.

Att en atgird ska placeras med hinsyn till stads- och landskapsbilden kan till
exempel innebdra att ett attefallshus ska placeras sé att det foljer
bebyggelsemonstret i den nirmaste omgivningen.

Linsstyrelsen har besokt den aktuella platsen den 18 juni. Vid besdket kunde
konstateras av bebyggelsen i omréadet &r av varierande karaktér utan nigon
séarskild sérart. Atgérden paverkar inte heller naturvérdena eller kulturvirdena pa
ett sddant sitt att placeringen ar oldmplig. Mot denna bakgrund &r det

12
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lansstyrelsens beddmning att attefallshusets placering och utformning &r forenlig
med 2 kap. 6 § PBL.

Omgivningspdverkan - betydande oldgenhet?
Elin Bergner och Jakob Tholsby har vidare anfort att attefallshusets placering
innebér betydande olédgenhet for dem da den péverkar deras utsikt och medf6r

insyn.

Aven om det inte krivs bygglov for att uppfora ett attefallshus méste byggnaden
lokaliseras, placeras och utformas sa att den inte medfor en betydande oldgenhet
fér omgivningen pa annat sétt.

Olégenheter i PBL:s mening kan bland annat vara skymd utsikt eller insyn. Aven
den tilltdnkta anvdndningen ska beaktas vid bedémningen av om kravet r
uppfyllt. Vid beddmningen av vad som utgér betydande oldgenheter ska hénsyn
tas till omradets karaktér och forhéallandena pa orten. En beddmning behéver
goras i varje enskilt fall. Av praxis framgar att det ska vara frdga om oldgenheter
som &r vasentliga {or att dessa ska anses utgdra betydande oldgenhet i PBL:s
mening. (jfr prop. 1985/86:1 sid. 484)

De aktuella fastigheterna ligger inom detaljplanelagt omrade. Elin Berguer och Jakob
Tholsbys fastighet Ardre Alsarve 1:42 ligger bakom fastigheten Ardre Alsarve 1:46.
Lénsstyrelsen konstaterar att det 1 det ndrmaste &r oundvikligt att forsémrad utsikt
kan bli foljden vid om- och nybyggnationer i omrdden dér byggnader r placerade
bakom varandra i forhallande till den dnskade utsikten.

Av réttspraxis framkommer att “inom ett omrade som omfattas av en detaljplan
som medger viss byggriitt pa fastigheter som ligger bakom varandra &r det
uppenbart att inte alla kan ha fri sjoutsikt. Att befintlig utsikt kan komma att
inskrinkas ndr en byggritt utnyttjas dr ddrfor ndgot som en fastighetségare har att
rdkna med. En sddan inskrinkning innebér i de flesta fall en oldgenhet fér den
fastighet som berdrs men for att en byggnads placering och utformning inte ska
kunna accepteras krévs att den oldgenhet som uppstar dr betydande och att det gér
att utnyttja detaljplanens byggriitt pa ett likvirdigt sitt” (MOD:s dom den 4
februari 2013 i mal nr P 5735-12). Med betydande oldgenheter enligt PBL menas
alltsd oldgenheter av kvalificerat slag.

Enligt praxis &r en allvarlig begrénsning av utsikten -i synnerhet nir det géller en
sirskilt vacker utsikt en omstindighet som kan beaktas vid tilldmpningen av
bestimmelsen (RA 1991 not. 201). Fastighetségare i detaljplanelagt omréde har i
vissa fall att rikna med att befintlig utsikt kan komma att inskréinkas nér en
byggritt utnyttjas. For att en byggnads placering och-utformning ska underkéinnas
i ett sidant omrade krivs dérfor forutom att den oldgenhet som uppstar &r
betydande att det gér att utnyttja detaljplanens byggritt pa ett likvérdigt sitt. Vad
som kan kriivas dr att byggnader som ligger nérmare sjén -inom ramen for den
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tillitna byggratten enligt detaljplanen - placeras och utformas s att vattenspegeln
inte onddigtvis helt eller till betydande del skyms f6r dem vars byggnader 4r
placerade lingre bort (se t. ex. RA 1991 ref 46 och MOD:s dom den 4 februari
2013 i mal nrP 5735-12).

Vid platsbesdk konstaterade lénsstyrelsen att attefallshuset helt blockerar utsikten
over fiskeldget frén poolomradet samt koket och bakomliggande sociala ytor.
Dock kvarstar utsikt mot fiskeldget fran matsalen. Det framgar ocksa tydligt att
byggnaden pa Ardre Alsarve 1:42 placerats i riktning mot utsikten 6ver fiskeldget.
Med tanke p& den unika utsikten dver fiskeldget och havet bakom och att utsikten
helt har férsvunnit fran de frimsta sociala ytorna pa Elin Bergners och Jakob
Tholsbys fastighet anser 1dnsstyrelsen att attefallshusets placering innebér en
betydande oldgenhet. Att det tidigare pa platsen for attefallshuset funnits ett antal
hogre tallar som till viss del kan ha begrinsat utsikten medfor ingen annan
beddmning. Vid beddmningen har l4nsstyrelsen ocksa viigt in att det finns andra
alternativa placeringar for attefallhuset som skulle paverka utsikten fran
grannfastigheten i betydligt mindre utstrackning

Niér det géller insynen noterar Lansstyrelsen att de tva fonster som finns pa
attefallshusets baksida och &r vinda mot Elin Bergner och Jakob Tholsbys
fastighet &r relativt smé och bagge placerade i attefallshusets badrum. Det ena
fonstret placeras Gver en toalett och den andra §ver en varmvattenberedare.
Lénsstyrelsen bedémer mot denna bakgrund att fonstren endast kommer att
medfora en begrinsad insyn som inte dr av den art att den kan anses innebéra
betydande oldgenheter i lagens mening. Frén attefallshuset finns dven glasdorrar
som vetter mot terrassen och friggeboden. Aven frin dessa ges en mycket
begransad insyn. Fran terrassen mellan attefallshuset och friggeboden kan en
nagot storre insyn finnas men enligt l&nsstyrelsens beddmning faller den inom
ramen for vad som fér tilas. Attefallshuset bedoms inte medfora en sédan insyn
som utgor en betydande oldgenhet i lagens mening.

Sammanfattningsvis anser ldnsstyrelsen att attefallshusets placering medfér en
sadan péverkan pa utsikten att det innebér betydande olédgenhet for Elin Bergner
och Jakob Tholsby. Forutsédttningar for att bevilja startbesked for den nu aktuella
stgirden foreligger dirfor inte. Overklagandet skall bifallas och beslutet
upphivas.

Ni kan overklaga beslutet
Se bilaga med dverklagandehénvisning.

De som medverkat i beslutet
Beslutet har fattats av enhetschef Thomas Persson med lansjurist Susanne Storm
som foredragande.
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Denna handling har godkénts digitalt och saknar dérfér namnunderskrift.

Sa hadr hanterar Lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Sandlista

Elin Bergner via ombud Carolina Gustavsson carolina.gustavsson@landahl.se
Jakob Tholsby via ombud Carolina Gustavsson carolina.gustavsson@landahl.se
Bengt Fahlstr6m via ombud Erik Hignefors Sander erikhs@]limanpartners.se

Kopia till

Milj6- och byggndmnden vid Region Gotland via registrator-mbn@gotland.se
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Avvisningar fir fverdagande MMD-02 - Dom § dverklagade mal och vitesmiil «

] SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 2

MMD-02

Vill du att domen ska 4dndras i ndgon del kan du
Sverklaga. Hir fér du veta hur det gar til.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt éverklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
{61 Gverklagande finns p sista sidan i domen.

Sa hdr gor du

1. Sktiv mark- och miljédomstolens namn och
méilnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Férklara
vad du vill visa med vatje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i mélet.

4. Lamna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan ni dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du hat ett ombud, limna ocksd ombudets
kontaktuppgifter.

5. Sktiv under éverklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hédnder sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
6verklagandet kommit in i ritt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen Svet-
klagandet. Det innebir att domen géller.

Om o6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen Gverklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljééver-
domstolen.

Har du tidigare fitt brev genom foérenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-

Sverdomstolen skicka brev pé detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
dverdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
miljééverdomstolen tar domstolen férst stillning
till om maélet ska tas upp till prévning.

Mark- och miljééverdomstolen ger prévnings-
tillstdnd i fyra olika fall.

® Domstolen beddmer att det finns anledning att
tvivla pd att mark- och miljédomstolen démt
rétt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

* Domstolen beh&ver ta upp milet for att ge
andra domstolar vigledning i ritts-
tilldmpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp mdlet av ngon annan anledning.

Om du /nte fir provningstillstind giller den
6verklagade domen. Dirfor 4r det viktigt att 1

6verklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i domen.

Mer information finns pi www.domstol.se.
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