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SAKEN
Ritt att ta del av allmén handling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

1. Kammarritten avvisar Allras begéran att fa ta del av handlingar hos
Skatteverket som inte omfattas av det 6verklagade beslutet samt av
uppgifter kopplade till Skatteverkets hantering av 19 raderade e-
postmeddelanden.

2. Kammarrétten avslar 6verklagandet i 6vrigt.

Dok.Id 529553

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 08:00-16:00
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YRKANDEN M.M.

Allra Pension AB yrkar att bolaget ska fa ta del av de sex e-
postmeddelanden som inte har raderats och som Skatteverket inte har
ldmnat ut. Allra yrkar vidare att Skatteverkets beslut ska, savitt avser de
19 e-postmeddelanden som har raderats, undanrdjas och att malet ska
aterforvisas till Skatteverket for ny provning samt for fram i huvudsak

foljande.

Nar det giller de sex e-postmeddelanden som inte har raderats har bolaget
ratt att fa ta del av dessa 1 forsta hand med st6d av rétten till partsinsyn och i
andra hand med st6d av rétten att ta del av allménna handlingar. Det
framgéar inte vilka sex e-postmeddelanden som inte har raderats och inte
ldmnats ut. E-postmeddelanden bér dock bedomas utifrén om de kan anses
tillférda &rendet och omfattas av rétten till partsinsyn. Det framgér inte av
beslutet varfor de sex e-postmeddelandena inte utgdr allménna handlingar.
Skatteverket har inte gjort géllande att aktuella handlingar saknar
drendeanknytning. Som Skatteverket far forstés ér de begérda handlingarna
inte allmédnna eftersom de endast har skickats mellan tjanstemén inom
myndigheten eller inom en sjdlvstdndig verksamhetsgren. Denna motivering
saknar utifrén det avgdrande fran Hogsta forvaltningsdomstolen som
hénvisas till i beslutet relevans for ett slutbehandlat drende. Beskattnings-
drendet hos Skatteverket r avslutat. Om de begérda handlingarna bedoms
hénfora sig till Allras drende hos Skatteverket &r de alltsa att anse som
upprittade och ska limnas ut. Aven om handlingarna inte hinfor sig till ett
slutbehandlat drende utesluter inte det faktum att handlingarna &r e-
postmeddelanden skickade mellan tjanstemén hos en myndighet att
handlingarna &nda kan vara allménna. Handlingarna kan vara firdigstéllda
pé annat sétt 1 tryckfrihetsfdrbfdningens mening. Skatteverket bor
foreldggas att inkomma med uppgift om vilka sex e-postmeddelanden som

inte har ldmnats ut.
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Nér det giller de 19 e-postmeddelanden som har raderats har Skatteverket
inte gjort den provning som krévs av Allras begéran. Skatteverket kan inte
begrinsa sin sokning efter begdrda handlingar till ett visst Outlookkonto,
vilket inte heller har begérts. Att e-postmeddelandena har raderats fran ett e-
postkonto innebér inte nédvandigtvis att handlingarna inte lingre finns hos
myndigheten. Handlingarna kan exempelvis finnas pé ett annat Outlook-
konto eller ha dokumenterats pé annat sétt. De begf:irda handlingarna r
preciserade i tid, &mne, avsindare och mottagare. Nagra svarigheter att

genomfora en sdkning som inte &r begrinsad till ett enstaka e-postkonto hos

* Skatteverket kan knappast foreligga. Skatteverket &r skyldigt att redogora

for nér handlingarna har raderats, av vem och med vilket lagstod det skett.
Skatteverket har i yttrande anfort bl.a. féljande.

De sex e-postmeddelanden som inte har Iimnats ut har skickats mellan
tjanstemdn inom Skatteverkets beskattningsverksamhet. Meddelandena har
inte inkommit till och har inte heller expedierats fran Skatteverket. De
innehéller diskussioner om rittsliga fragor av olika slag och valor,
handlidggningsétgirder och en upplysning om en ldnk. De olika
diskussionerna saknar drendeanknytning. Interna e-postmeddelanden mellan
tjinstemén inom en myndighet utgér, om de saknar drendeanknytning, inte
allménna handlingar enbart for att de har skickats (HFD 2013 ref. 86).
Handlingar som exempelvis innehéaller uppgift om ett drendes gang,
handldggningsatgirder m.m. och som tillkommit endast som hjdlpmedel
eller stod for handldggarna &r minnesanteckningar. Minnesanteckningar &r
inte att anse som allménna handlingar savida de inte tagits om hand for
arkivering. E-postmeddelandena har inte tillforts Allras skatteéirende och
innehdaller inte heller nigra sakuppgifter som gor att de borde ha tillforts
drendet. Handlingarna omfattas dirfor inte av ritten till partsinsyn.
Skatteverket har skriftligen redan preciserat for Allra vilka sex e-

postmeddelanden som inte har limnats ut.
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Nir det géller de 19 e-postmeddelanden som har raderats har Allra i sin
begéran tydligt preciserat att bolaget vill ta del av vissa e-postmeddelanden,
markerade 1 en namngiven handldggarens e-postlogg, som skickats till och
fran handléggaren. Begéran 4r tydligt formulerad 6ch det framgar klart vilka
handlingar som begérs utlimnade. E-postmeddelanden som finns i andra
tjansteméns Outlookkonton méste ses som andra handlingar 4n de
efterfragade. Skatteverket har 4nda efters6kt om motsvarande e-
postmeddelanden som skickats fran den namngivne tjinstemannen i begiran
finns i Outlookkonton hos mottagande tjinstemén hos Skatteverket. Verket
har &ven efters6kt om motsvarande e-postmeddelanden, som skickats till
tjdnstemannen, finns hos de tjinstemédn som skickat meddelandena. Dessa
tjanstemén har vare sig kvar mottagna eller sinda e-postmeddelanden

rorande den namngivne tjanstemannen.

Skatteverkets e-postsystem 4r inte ett dokumenthanteringssystem. Ett
drendeanknutet e-postmeddelande ska gallras fran e-postsystemet si snart
det tillforts drendet 1 ett av drendehanteringssystemen eller det allmédnna
diariet, senast efter ett ar. E-postmeddelande som skickas internt och inte
tillfor sakuppgift till ett drende ska rensas sé snart det inte behévé for
dndamalet med meddelandet, senast efter ett ar. Allménna handlingar gallras
genom att de forstors med stod av forfattning eller gallringsbeshut.
Handlingar som inte &r allménna rensas enligt interna riktlinjer hos
Skatteverket. Det har passerat mer én ett ar frin i vart fall den tidpunkt da e-
postloggen skrevs ut. E-postmeddelandena ska alltsa antingen vara gallrade
eller rensade frin Outlookkontot. Efterfragade uppgifter om nér i tiden e-
postmeddelandena har raderats, uppgift om vem som har raderat dem och
varfor framgar inte av nadgon allmén handling hos Skatteverket och verket

forfogar inte heller Gver uppgifterna pa annat sétt.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE
Vad kammarriitten kan prova

Allra har av Skatteverket begért att fa ta del av 26 markerade e-
postmeddelanden i en e-postlogg som hor till en namngiven handlédggares e-
postkonto hos Skatteverket. Skatteverket beslutade att dels ldmna ut ett e-
postmeddelande, inklusive den fil som var bifogad meddelandet, dels avsla
begéran betrdffande dvriga 25 e-postmeddelanden. Som skil for
avslagsbeslutet anforde Skatteverket att sex e-postmeddelanden inte ar att
anse som allménna handlingar och inte heller omfattas av ritten till
partsinsyn di de inte har tillforts skattedrendet. Betrdffande Gvriga 19 e-
postmeddelanden anforde Skatteverket att dessa hade raderats vid

tidpunkten for begéran.

Allra gor gillande att de 19 e-postmeddelanden som Skatteverket har
raderat kan, vid ny s6kning, finnas i andra handliggares e-postkonton eller
ha dokumenterats pa annat sitt hos Skatteverket. Allra gor vidare géllande
att Skatteverket ar skyldigt att redogdra for nér handlingarna har raderats, av

vem och med vilket lagstdd det skett.

Kammarritten uppfattar Allra som att bolaget begér att fa ta del av andra
handlingar hos Skatteverket &n som omfattades av den ursprungliga begéran
och Skatteverkets beslut. Vidare uppfattar kammarritten att Allra vill ta del
av uppgifter kopplade till Skatteverkets hantering av 19 raderade e-

postmeddelanden.

Kammarratten kan endast prova det som omfattas av Skatteverkets beslut,
dvs. om de begirda e-postmeddelandena i en namngiven handléggares e-
postkonto hos .Skatteverket kan limnas ut. Allras begéran om att fa ta del av
handlingar hos Skatteverket som inte omfattas av det 6verklagade beslutet

samt av uppgifter kopplade till hanteringen av raderade e-postmeddelanden
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ska alltsé avvisas. Det finns av denna anledning inte skil att aterforvisa

malet till Skatteverket for ny provning.

Alira har begirt att Skatteverket bor foreliggas att inkomma med uppgift
om vilka sex e-postmeddelanden som inte har ldmnats ut. Av utredningen i
mélet framgar att Skatteverket i samband med tjinstemannabeslutet den

15 december 2020 har angett vilka e-postmeddelanden som har provats.
Denna information har Allra dven fétt ta del av genom kammarrittens
underrittelse den 19 februari 2021. Allras begéran foranleder dirfor inte

négon atgird frin kammarrétten.
Frigan om e-postmeddelandena &r allménna handlingar

Kammarritten 6vergér hirefter till att ta stillning till om de e-
postmeddelanden som Allra har begért att fa ta del av &r allmédnna
handlingar och om de dérfor ska limnas ut. Om e-postmeddelandena inte ir
allminna handlingar ska kammarritten prova om Allra har ratt till

partsinsyn och dirfor ska fa ta del av handlingarna.

Innan kammarrétten gér nirmare in pa dessa fragor ska dock konstateras att
det saknas skil att ifrigasitta Skatteverkets uppgifter om att 19 av e-
postmeddelandena inte har limnats ut eftersom dessa hade raderats enligt
gillande gallringsregler och interna riktlinjer vid tidpunkten for beslutet.
Nir det géller raderade handlingar finns sadana handlingar inte lingre
forvarade hos myndigheten och de kan ddrmed inte ldmnas ut

(jfr HFD 2015 ref. 45). Mot denna bakgrund ska Allras 6verklagande avslés

iden delen.

Enligt 2 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen, TF, dr en handling allmén om
den forvaras hos en myndighet och enligt 9 eller 10 § &r att anse som
inkommen till eller uppréittad hos myndigheten. En handling anses, enligt
2 kap. 10 § forsta stycket TF, ha uppréttats hos en myndighet, nir den har
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expedierats. En handling som inte har expedierats anses uppréttad nir det
drende som den hénfor sig till har slutbehandlats hos myndigheten eller, om
handlingen inte hénfor sig till ett visst drende, nér den har justerats av

myndigheten eller fardigstillts pa annat sétt.

Av 2 kap. 11 § forsta stycket TF framgar att om ett organ som ingér i eller
ar knutet till en myndighet limnat Gver en handling till ndgot annat organ
inom samma myndighet, anses handlingen som inkommen eller upprittad
dérigenom endast om organen upptrider som sjélvsténdiga i forhéllande till

varandra.

I2 kap. 12 § TF regleras frigan om minnesanteckningar. Av paragrafens
forsta stycke framgér att en minnesanteckning som har gjorts hos en
myndighet och som inte har expedierats inte heller efter den tidpunkt da den
enligt 10 § &r att anse som upprittad ska anses som allmén handling hos
myndigheten. Minnesanteckningen anses dock som uppréttad om den har
tagits om hand for arkivering. Med minnesanteckning avses promemorior
och andra uppteckningar eller upptagningar som har kommit till endast for
foredragning eller beredning av ett drende, dock inté till den del de har
tillfort drendet nidgon sakuppgift. Av andra stycket samma paragraf framgér
att utkast eller koncept till en myndighet beslut eller skrivelse och andra
ddrmed jamstéllda handlingar som inte har expedierats, inte anses som
allmédnna. Handlingen anses dock vara allmin om den tas om hand for

arkivering.

Kammarritten dterkommer déarmed till de resterande sex e-postmeddelanden
som det dr fraga om i malet. Skatteverket har i denna del uppgett att det ror
sig om myndighetsinterna meddelanden som skickats mellan tjinstemén
inom det sjilvstdndiga verksamhetsomradet beskattningsverksamhet. E-
postmeddelandena kan, enligt kammarrétten, inte anses som inkomna eller

upprittade enligt 2 kap. 11 § forsta stycket TF redan pa gfund av att de
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skickats inom Skatteverket. De dr darfor inte allménna handlingar av den

anledningen.

Nista friga dr di om e-postmeddelandena ér allménna handlingar pd grund
av att de anses vara uppréttade enligt 2 kap. 10 § forsta stycket TF. Som
Skatteverket har konstaterat innehaller e-postmeddelandena diskussioner i
rattsliga frigor samt uppgifter om handlaggningsétgérder och en upplysning
om en lank. Det har inte kommit fram att handlingarna har tillfért ndgot
drende sakuppgifter. Det har inte heller kommit fram i malet att e-
postmeddelandena har expedierats eller justerats av Skatteverket. E-
postmeddelandena ska d anses uppréttade endast om de har fiardigstéllts p&
annat sétt. Enbart det forhéllandet att ett e-postmeddelande har skickats
mellan tjinstemén inom en myndighet medfor inte att handlingen #r att anse
som fardigstdlld i den mening som avses i2 kap. 10 § forsta stycket TF

(jfr HFD 2013 ref. 86). Det har inte heller kommit fram att nigon annan
atgérd har vidtagits som medfor att e-postmeddelandena ska anses vara
fardigstéllda. De begirda e-postmeddelandena dr alltsd inte allmédnna

handlingar av den anledningen.

Riitt till partsinsyn

110 § forvaltningslagen (2017:900) anges att den som &r part i ett drende
har ratt att ta del av allt material som har tillférts drendet. Rétten att ta del av
uppgifter giller med de begrinsningar som foljer av 10 kap. 3 § -
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL.

Av 10 kap. 3 § forsta stycket OSL framgar bl.a. att sekretess inte hindrar att
en enskild eller myndighet som &r part i ett mél eller &rende hos domstol
eller annan myndighet och som pé grund av sin partsstallning har ratt till
insyn i handldggningen, tar del av en handling eller annat material i malet
eller drendet. En sddan handling eller ett sddant material far dock inte

ldmmas ut till parten i den utstrickning det av hénsyn till allmént eller
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enskilt intresse dr av synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift i materialet

inte rojs.

Skatteverket har uppgett att de begirda e-postmeddelandena inte har tillforts
Allras skattedrende. Kammarrétten anser att det saknas skél att ifrdgasétta
denna uppgift. Eftersom e-postmeddelandena inte har tillforts nigot drende
som Allra dr part i har bolaget inte ritt att ta del av handlingarna med stod

av ritten till partsinsyn. Overklagandet ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 2).

Ingela Fridstrom Ann-Jeanette Eriksson ~ Maria Braun Hotti
kammarrittsrad kammarrittsrad kammarrittsrad
ordforande referent

/Sandra Torkelsdotter

foredragande jurist
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Sokande Robin Entenza k. 2021 -02- 17,
Saken Utlimnande av allmin handling  Mainr.
Partsinsyn Aktbil.
BESLUT

Skatteverket beshutar limna ut ett e-postmeddelande sént den 1 juni 2018 mellan tvd
tjanstemidn inom beskattningsvetksamheten. Skattevetket beslutar dven att Iimna ut den fil
som var bifogat till meddelandet.

Skatteverket beshutar att inte limna ut 25 e-postmeddelanden

- varav 6 inte 4r att anse som allminna handlingar och da de inte tillf1ts skattedrendet
omfattas de inte av ritten till partsinsyn

- de resterande 19 e-postmeddelandena limnas inte ut si de var raderade vid tidpunkten for
din begiran

MOTIVERING
Begdran

Du har begiirt att Skatteverket ska limna ut sammanlagt 26 e-postmeddelanden. °
Meddelandena framgir av en e-postlogg som du gett in. E-postloggen som #r historisk 4t
daterad den 22 mars 2019. E-postmeddelandena 4r sinda till en namngiven handliggares
Outlookkonto tespektive sinda frin den namngivne handliggarens Outlookkonto.

Skatteverket har uppfattat din bégaxa.n som att du vill ta del av meddelandena genom att
utdva offentlighetsprincipen respektive ritten till partsinsyn. Skatteverket har saledes pzovat
din begiran enligt dessa tvd bestimmelser.

Raiteslig reglering me.m.

Av 2 kap. 1 § tryckftihetsforordningen (1949:105) framgar att till frimjande av ett fritt
meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnirligt skapande ska var och
en ha ritt att ta del av allminna handlingar.

Av 2 kap. 4 § tryckfribetsforordningen 4r en handling allmin om den fotvaras hos en
myndighet och 4r att anse som inkommen eller upprittad.

Genom vigledande avgbrande HFD 2013 ref. 86 har klargjorts att e-postmeddelanden utan
arendeanknytning som skickats mellan tjinstemin inom en myndighet ellet inom en
sjilvstindig verksamhbetsgtren inte 4r att anse som allminna handlingar.

Postadress: 581 80 LINKOPING Telefon: 0771-567 567
Mejl via "Kontakta oss" pa www.skatteverket.se
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Av 10 § forvaltningslagen (2017:900) framgér att den som 4r part i ett drende har ritt att ta
del av allt material som har illférts drendet.

Skatteverket har meddelat ett beslut om gallring som bl.a. 16r e-postmeddelanden; Genetell
tillimpningsbeslut for Skatteverket av RA-FS 1991:6 meddelat den 2 november 2015 med
arendenummer 131-588520-15/1211.

Skatieverkets bedimning

Skatteverket har eftersokt om de e-postmeddelandena som du begirt ska Jimnas ut till dig
finns kvar 1 den namngivne handliggarens Outlookkonto.

Skatteverket kan konstatera att endast sju av de eftetfrigade e-postmeddelandena finns kvar
i tjinstemannens Outlookkonto. Nitton av de e-postmeddelanden som du begitt ska limnas

“ut till dig var siledes raderade vid tidpunkten for din begatan.

Samtliga de sju e-postmeddelanden som finns kvar i handliggarens Outlookkonto 4r sinda
mellan tjinstemin inom det sjilvstindiga verksamhetsomridet beskattningsverksamhet.
Skatteverket g6r bedémningen att ett av de sju meddelandena, med hinsyn till meddelandets
innehall, fir anses vara en allmin handling. Meddelandet 4t sint den 1 juni 2018 och avser
en skattebetalares skatteirende. Du f6retrider skattebetalaren i 4rendet. Skatteverket gt
beddmningen att e-postmeddelandet och den fil som 4r bifogad till meddelandet lamnas ut
till dig. Skattevetket gbr bedomningen att verket inte limnar ut de resterande sex e-
postmeddelandena med st6d av offentlighetsprincipen.

Inget av de sex e-postmeddelandena har tillforts skattebetalatens drende. Skatteverket gor
dirfor, med “?ad av bestimmelsen om partsinsyn, bedémningen att e-postmeddelandena

inte Jimn: g.
g
Karin H anetzky
enhetschef /
enny Segeljakt
foredtagande
Overklagandehinvisning

Om du vill dverklaga beslutet att inte limna ut handlingar till dig ska du g6ra det skriftligen.
Du ska stilla dverklagandet till Kammartitten i Stockholm men sinda 6vetklagandet till
Skatteverket. Overklagandet prdvas av Kammarritten 1 Stockholm.

Tidsfrister

Din sktivelse ska ha kommit in till Skatteverket senast tre veckor frin den dag som du fick ta
del av beslutet.



