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Meddelad i Jonkoping
KLAGANDE

Ahlsell Sverige AB, 556012-9206

Ombud: Jonathan Sundberg
Tenders Sverige AB

OVERKLAGAT AVGORANDE
Region Jonkopings ldns beslut den 20 februari 2020, se bilaga A

SAKEN
Ratt att ta del av allmén handling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten dndrar det 6verklagade beslutet och beslutar att de begirda
handlingarna ska ldmnas ut i enlighet med vad som framgar av skilen till

detta avgorande. Utlamnandet ska ske genom Region Jonkdpings léns

forsorg.
Dok.1d 262108
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2203 Slottsgatan 5 036-15 68 00 (vx) 036-16 19 68 méndag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Ahlsell Sverige AB (bolaget) yrkar att de begérda handlingarna i form av
produktspecifikationer ska limnas ut i sin helhet, dock med undantag for de
uppgifter om priser som har belagts med sekretess av regionen. I andra hand
yrkar bolaget att malet ska dterforvisas till regionen for fornyad sekretess-
provning. Bolaget anfor bl.a. foljande. Regionen har valt att sekretessbe-
lagga de aktuella produktspecifikationerna 1 dess helhet, dvs. inte endast
priser. En av anbudsgivarna (Swedol AB) har 1 sitt anbud begirt att sekre-
tess ska gélla och har angett foljande: ”0nskar att bifogad prisbilaga med
angivna brutto- och nettopriser beldggs med sekretess”. Vidare har angetts
att Swedol riskerar att lida ekonomisk skada vid ett r6jande av bolagets
prisstrategi dar konkurrenter kan fa konkurrensférdelar i kommande upp-
handlingar. Den andra anbudsgivaren (Procurator AB) har inte begért
sekretess for ndgon del av anbudet. Ingen av de tva anbudsgivarna har
saledes begirt sekretess for offererade artiklar. Uppgifterna om produkter
kan inte anses vara av sddan art att de rojer kanslig foretagsinformation. De
produkter som anbudsgivarna erbjuder dr kidnda inom branschen och

offentliga genom hemsidor och kataloger.

I yttrande anfor regionen bl.a. foljande. Av praxis foljer att uppgifter om hur
en anbudsgivare har valt att sétta ihop sitt anbud och vilka produkter som en
anbudsgivare véljer att offerera ér att betrakta som specifika uppgifter om
anbudsgivarens metod att ta fram ett konkurrenskraftigt anbud. Sérskild vikt
ska laggas vid vad anbudsgivaren anger. Swedols begéran om sekretess far
antas omfatta bilagan i dess helhet. Alla anbudsgivare ska behandlas lika
oavsett om anbudsgivaren har begért att handlingarna ska hanteras med

sekretess eller inte.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Enligt 31 kap. 16 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL,
géller sekretess for uppgift om en enskilds affars- eller driftforhillanden nér
denne har tratt i affarsforbindelse med en myndighet, om det av sérskild

anledning kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs.

Hogsta forvaltningsdomstolen har 1 réttsfallet HFD 2016 ref. 17, avseende
ifragavarande bestimmelse, hdnvisat till forarbetena till motsvarande regel i
1980 ars sekretesslag och anfort foljande betriffande avvagningen mellan
sekretess- och insynsintressena. For lagrummets tillaimpning bor kréavas att
det foreligger ndgon speciell omstindighet eller sarskilda forhdllanden som
kan aberopas som skil for hemlighallande. Nagot krav pd en mera ingdende
utredning bor emellertid inte stdllas upp. Om myndigheten finner sig bora
sdtta tilltro till vad anbudsgivare har uppgett om att handlingarnas offentlig-
gorande kan befaras medfora skada for honom, bor ndgot hinder for anbuds-
handlingarnas hemlighéllande i1 regel inte anses foreligga. En viss av-
vagning bor alltid foretas med hinsyn till offentlighetsintresset. En begéiran
om konfidentiell behandling, som framstélls av en anbudsgivare men som
inte ndrmare motiveras och inte heller har karaktiren av ett anbudsvillkor,

bor 1 regel inte foranleda beslut om handlingarnas hemlighallande.

Hogsta forvaltningsdomstolen uttalade vidare i ovan ndmnda réttsfall bl.a.
foljande. Specifika uppgifter om en néringsidkares metoder, processer samt
tekniska forméga och kapacitet utgdr i normala fall foretagshemligheter.
Det kan dérfor vanligen antas att ett utlimnande av sadana uppgifter medfor
skada for anbudsgivaren. Nar det géller mera allmént héllna uppgifter och
beskrivningar som inte innehdller ndgra for anbudsgivaren specifika upp-
gifter, kan det ddremot inte antas att anbudsgivaren lider skada i1 den mening

som avses 131 kap. 16 § OSL om uppgifterna ldmnas ut.

Fragan i mélet 4r om andra uppgifter &n uppgifter om priser i bilagor till tva

av anbuden i aktuell upphandling ska limnas ut.
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En av anbudsgivarna (Procurator AB) har i sitt anbud angett att ingen
sekretess foreligger for bolaget. Mot bl.a. den bakgrunden finner kammar-
ritten att det inte av sdrskild anledning kan antas att Procurator AB skulle
lida skada om andra uppgifter dn uppgifter om priser i den aktuella bilagan

lamnas ut.

Den andra i malet aktuella anbudsgivaren (Swedol AB) har i sitt anbud an-
gett att man Onskar att bifogad prisbilaga med angivna brutto- och netto-
priser beldggs med sekretess. Vidare har det bolaget angett att det skulle
riskera att lida ekonomisk skada vid ett r6jande av bolagets prisstrategi diar
konkurrenter kan fa konkurrensfordelar 1 kommande upphandlingar. Enligt
kammarrittens mening kan detta inte tolkas pa annat sitt dn att det &r pris-
uppgifterna i bilagan som bolaget har avsett med sin begéran om fortsatt
sekretess. For ovriga uppgifter i bilagan begérs séledes inte sekretess och
det kan darfor inte av sdrskild anledning antas att Swedol AB skulle lida

skada om andra uppgifter 4n uppgifter om priser 1 bilagan ldmnas ut.

Sammanfattningsvis ska dverklagandet bifallas och de 1 mélet aktuella bi-
lagorna ska ldmnas ut utom savitt avser uppgifter som ror priser. Det an-

kommer pé regionen att bestimma pa vilket sitt uppgifterna ska ldmnas ut.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 2).

Ola Holmén Anders Davidson Eric Wahlberg
kammarrdttslagman ~ kammarréttsrad tf. kammarrattsassessor
ordforande referent
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Beslut - begédran att ta del av allman
handling

Beslut
Region Jonkopings lén avslar delar av begéran om utlimnande.

Skiil for beslutet

Ni har i forfragan via e-post den 2020-02-19 begért utlimnande av handlingar
avseende konkurrenters produktspecifikation i Region Jonkopings ldns
upphandling RJL 2019/3017 Yrkeskldder & Skor.

Anbudsgivare och priser har begirt att anbudets produktspecifikation och priser
ska beliggas med sekretess dven efter det att anbudssekretessen 16pt ut.

Anbudsgivarens sekretessbegiran gors med hénvisning till att ett utlimnande av
att samtliga produktspecifikationer skulle kunna innebira att Anbudsgivaren kan
komma att lida skada av sddant utlimnande.

Enligt 31 kap. 16 § Offentlighets- och Sekretesslagen (2009:400), OSL, giller
sekretess for uppgift om en enskilds affirs- eller driftférhallanden nér denne i
annat fall &n som avses i 1 § forsta stycket, 2—4 och 12 §§ har tritt i
affirsforbindelse med en myndighet, om det av sérskild anledning kan antas att
den enskilde lider skada om uppgiften rjs.

Anbudspriser i form av varje anbuds totala utvirderingssumma har meddelats
samtliga anbudsgivare genom tilldelningsbeslut daterat 2020-02-18.

Regionen gor bedsmningen att uppgifterna ska beldggas med sekretess med
motiveringen att det finns sérskild anledning att anta att Ahlsell AB, Bagheera
Aktiebolag, Nyhems firghus, Procurator AB, Swedol AB och Tools AB kommer
att lida skada vid kommande upphandling inom omrédet om uppgifterna limnas

ut.
Verksamhetstod och service E-post: inkopsavdelningen@sril.se Plusgiro: 105000-4
Omrade inkép Hemsida: rjl.se Bankgiro: 5216-2849
Box 1024 Orgnr: 232100-0057

551 11 Jénkoéping
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Beslutet har fattats med st6d av 31 kap 16 § 1 st OSL.

Arne Andersen
Direktor Verksamhetsstéd och service
Region Jonkopings ldn

Besviirshiinvisning
Detta beslut kan 6verklagas till Kammarrtten i Jonkoping.

Overklagandet ska ske skriftligen. Overklagandet ska skickas till Region
Jonkopings lén, Box 1024, 551 117 onkoping inom tre veckor fran det att Ni fatt
del av beslutet. Overklagande som kommer in senare 4n tre veckor kan inte
provas.

I 5verklagandet ska anges vilket beslut som 6verklagas och den &ndring som
begirs. Anledningen till varfor Ni anser att beslutet dr oriktigt ska dven anges.
Skrivelsen ska vara undertecknad och daterad, samt namn, postadress och
telefonnummer ska uppges.

Har 6verklagandet inkommit i rétt tid kommer det att skickas vidare till
Kammarritten om inte beslutet efter omprévning éndras pé det sétt Ni begért.



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrattens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta férvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig férhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul-, eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill aberopa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarrattens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 682 Formular 2



