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YRKANDEN M.M.

Skellefted Kraftaktiebolag (Skellefted Kraft) yrkar att Konkurrensverkets
foreldggande enligt lagen (2016:1146) om upphandling inom

forsorjningssektorerna, LUF, ska upphévas.

Konkurrensverket anser att 6verklagandet ska avslas och begér att
kammarritten ska bestdmma en tid inom vilken Skellefted Kraft ska lamna

ut samarbetsavtalet 1 sin helhet.

VAD PARTERNA ANFOR I KAMMARRATTEN

Skelleftea Kraft anfor i huvudsak foljande till stod for sin talan.

Om uppfattningen att Konkurrensverket skulle behova tillgédng till samtliga
avtal 1 sin helhet for att kunna gora en korrekt bedomning géller skulle det
innebdra att proportionalitetsprincipen sétts ur spel. Att Konkurrensverket
regelméssigt begér in avtal saknar relevans, det avgorande dr om atgérden ar
nddvindig. Bedomningen av nddviandigheten ska bygga péd en objektiv
grund utifrdn de konkreta omstéandigheter som rader i det enskilda fallet.
Konkurrensverket har redan full tillgéng till de avtal (inkopsavtalen) som
egentligen avses med granskningen. Dessa avtal talar inte 1 nagon del for att
det finns en upphandlingsskyldighet. Darmed krymper utrymmet for vad

som kan anses nodvindigt for att begéra in ytterligare sidoordnat material.

Om bolagets bedomning av de maskerade uppgifternas betydelse saknar
relevans skulle det inte finnas négot skél till att ett foreldggande kan
overklagas och bli foremél for en domstolsprovning. De formella reglerna
ger stod for bolagets synsitt att ett beslut om foreliggande méste foregés av
en strukturerad proportionalitetsbedomning som tar sin utgdngspunkt i det
faktiska material som finns att tillga vid beslutstidpunkten. I det hér fallet

blir slutsatsen att det inte finns ndgon grund for att verkstélla beslutet.
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I beslutet angav Konkurrensverket att bolaget skulle lamna in
samarbetsavtalet senast den 28 januari 2022. Bolaget har vid tva tillfillen
uppmanats att limna in samarbetsavtalet innan dverklagandetiden har 16pt
ut, dvs. innan verkstillighet intrdder. Bolaget kommer att ritta sig efter ett
lagakraftvunnet avgdrande och det finns inte ndgot behov av att ange inom
vilken tid en eventuell skyldighet att ge in samarbetsavtalet intrader.

Tidpunkten styrs av nér ett eventuellt beslut vinner laga kraft.

Konkurrensverket anfor i huvudsak foljande till stod for sin instéllning.

Konkurrensverkets foreldggande avser utlimnande av ett avtal i omaskerat
skick. Det &r inte friga om ett omfattande underlag eller avtal som inte har
samband med det affarsprojekt som granskas. Det rader sekretess for affars-
och driftsforhallanden 1 de uppgifter som bolaget lamnar in till
Konkurrensverket. Bolaget lider séledes inte nagon skada eller oldgenhet av
att de maskerade uppgifterna ges in och det finns inte heller 1 6vrigt ndgon

oldgenhet for bolaget att limna ut de begirda uppgifterna.

Savil ansdkningar om upphandlingsskadeavgift som tillsynsbeslut baseras
pa avtal som upphandlande myndigheter och enheter har ingétt. Sidana
beslut och ans6kningar kan grundas pa ett avtal eller pé flera avtal som har
samband med varandra. For att kunna gora en fullstédndig och objektiv
provning behdver Konkurrensverket tillgang till kompletta avtal. Om
uppgifter saknas finns det en risk att Konkurrensverket missar relevant
information och att beslut fattas pa felaktiga grunder. Att Skellefted Kraft, i
egenskap av tillsynsobjekt, anser att de maskerade uppgifterna inte dr av
betydelse saknar relevans. Eftersom uppgifterna dr maskerade kan
Konkurrensverket inte dverprova bolagets stallningstagande pd denna
punkt. Det dr en bedomning som Konkurrensverket kan gora forst efter en
granskning av uppgifterna i friga. Bestimmelserna i 22 kap. LUF tar sikte

pé uppgifter som behdvs for den granskning som Konkurrensverket som
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tillsynsmyndighet genomfor och som ska ge verket underlag att bedoma om

det &r motiverat med nadgon form av ingripande eller annan atgéard.

Den av Konkurrensverket begirda handlingen ingér i en pagaende
tillsynsutredning. En sddan utredning kan resultera i en ansokan om
upphandlingsskadeavgift for vilken sérskild tidsfrist géller. For att undvika
ytterligare tidsutdrékt ar det angeldget att kammarrétten faststéller den tid

inom vilken Skellefted Kraft ska efterkomma foreldggandet.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Riittslig reglering m.m.

Av 22 kap. 4 § LUF framgar att om det behovs for att tillsynsmyndigheten
ska kunna utova sin tillsyn enligt denna lag, far myndigheten foreldgga en
upphandlande enhet eller den som tillsynsmyndigheten bedomer vara en
upphandlande enhet att lamna uppgifter, visa upp en handling eller ldmna

over en kopia av handlingen.

I samband med att tillsynsmyndigheten, ddvarande Namnden for offentlig
upphandling, fick mojlighet att inhdmta nddvédndiga upplysningar hos
upphandlande enheter uttalade regeringen bl.a. foljande. Namnden bor inte
ges ratt att ta del av den upphandlande enhetens samtliga bocker och
affarshandlingar, utan endast de handlingar som avser en eller flera
bestdmda upphandlingar. Det dr angeldget att nimnden kan fa tillging till
alla nddvindiga handlingar i ett upphandlingsirende. Detta &r ett naturligt
inslag i den tillsynsuppgift som nimnden har. Nimndens rétt att begéra
upplysningar dr avhidngig av att ritten utdvas vid fullgérandet av ndmndens
tillsyn 6ver den offentliga upphandlingen. Det inhdmtande som avses ska
gilla alla nddvindiga upplysningar som behovs for tillsynsfunktionen

(prop. 1993/94:227 s. 19 f. och 26 f.).
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I samband med att tillsynsmyndigheten gavs mojlighet att forelagga
upphandlande myndigheter och enheter att limna uppgifter och handlingar
uttalades bl.a. foljande. Till skillnad fran vad som forutsattes vid
bestammelsernas tillkomst har det visat sig att tillsynsmyndigheten ibland
har svérigheter att fa begédrda upplysningar. Exempelvis kan det i vissa fall
rada delade meningar om ett visst organ dr en upphandlande myndighet eller
enhet. Det kan da forekomma att tillsynsmyndigheten végras de
upplysningar som begérs. For att atgirda problemet bor tillsyns-
myndighetens befogenheter skérpas. Regeringen foreslar darfor att
tillsynsmyndigheten far méjlighet att foreligga en upphandlande myndighet
eller enhet att lamna uppgifter och att visa upp handlingar. For att komma
till rdtta med att vissa organ inte anser sig vara upphandlande myndigheter
eller enheter och darfor inte efterkommer tillsynsmyndighetens begéiran,
foreslas vidare att ett sidant foreldggande dven ska kunna riktas mot den
som kan antas vara en upphandlande myndighet eller enhet. Mgjligheten att
utfirda ett foreliggande avgréinsas av att uppgiften eller handlingen ska
behdvas for att tillsynsmyndigheten ska kunna utdva tillsyn enligt lagen

(prop. 2009/10:180 s. 214 f. och s. 373 ).

Kammarrittens bedomning

Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet for den offentliga upphandlingen
och ska i den egenskapen bl.a. granska upphandlande enheters tillimpning

av upphandlingslagstiftningen.

Konkurrensverket har inlett en tillsynsutredning i syfte att granska
Skellefted Krafts samarbete med OK-Q8 AB avseende laddningsstationer
for elfordon. Inom ramen for det affarsprojektet har Skellefted Kraft slutit
ett samarbetsavtal med OK-Q8 AB. For att kunna utfora tillsynen har
Konkurrensverket bedomt att det 4r nddvéndigt att fa tillgang till avtalet i
dess helhet. Konkurrensverket har darfor forelagt Skellefted Kraft att ge in
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en fullstdndig och inte sekretessmarkerad kopia av samarbetsavtalet,

inklusive bilagor, till verket.

Skellefted Kraft menar att det inte 4r nddvandigt att Konkurrensverket tar
del av samarbetsavtalet i dess helhet eftersom de uppgifter som redan
lamnats in visar att det inte finns ndgon upphandlingsskyldighet for det
aktuella affarsprojektet. Skelleftea Kraft har dven gjort géllande att det &r
oproportionerligt att foreldgga bolaget att 1dmna in en omaskerad version av

avtalet.

Fragan i malet &r om det har funnits skél for Konkurrensverket att foreldgga

Skelleftea Kraft att limna in samarbetsavtalet med bilagor i dess helhet.

Det 6verklagade foreliggandet avser ett visst angivet avtal som slutits inom
ett bestdmt affarsprojekt som Konkurrensverket granskar inom ramen for
myndighetens tillsynsuppdrag. Kammarrétten anser att det vid en sadan
tillsynsgranskning ar naturligt att Konkurrensverket har tillgang till de avtal
som har koppling till projektet.

Om myndigheten inte kénner till vilka delar av ett avtal som uteslutits fran
granskningen dr det inte mojligt att sdkerstilla att granskningen blir
fullstandig. I det inlimnade samarbetsavtalet har hela avsnitt maskerats. I en
sadan situation kan det inte forvéntas att myndigheten har en bestimd
uppfattning 1 frdga om projektets upphandlingsrittsliga karaktér. For att
kunna fullgora tillsynsuppdraget &r det darfor nédvéndigt att
Konkurrensverket har tillgang till kompletta avtal.

Proportionalitetsprincipen innebir ett skydd for enskilda intressen mot
ensidig prioritering av det allménnas dnskemal vid myndigheternas
agerande. Det far inte foreligga ett klart missforhéllande mellan det
allménna intresset av ett visst ingripande och den belastning som detta

medfor for den enskilde (prop. 2016/17:180 s. 290).
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Bolagets intresse av att hindra spridningen av afférs- och driftsforhallanden
skyddas av de sekretessbestimmelser som giller enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Nagra andra oldgenheter for bolaget har inte
anforts i malet. Foreldggandet &r klart och tydligt formulerat, omfattar ett
bestdmt affarsprojekt och ar inte mer langtgdende &n vad som krivs for att
Konkurrensverket ska kunna utdva tillsyn enligt lagen (prop. 2009/10:180
s. 373). Det kan dérfor inte anses vara oproportionerligt att bolaget lamnar

in en omaskerad kopia av samarbetsavtalet till Konkurrensverket.

Sammantaget anser kammarrétten att det har funnits skél for Konkurrens-
verket att foreldgga Skelleftea Kraft att ge in samarbetsavtalet med bilagor i
dess helhet till verket. Kammarrétten, som tagit del av samarbetsavtalet,
anser inte att de uppgifter som forekommer i maskerade delar av avtalet

foranleder nigon annan bedémning. Overklagandet ska dirfor avslas.

Konkurrensverket har forelagt Skellefted Kraft att komma in med begérda
handlingar senast den 28 januari 2022. Eftersom datumet har passerat bor
ny tid bestdmmas till inom en vecka fran det att denna dom vinner laga kraft

(jfr HFD 2020 ref. 22).

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

Jessica Lovén Gunnel Wadsten Sara Ohlund
kammarrattsrad kammarrattsrad tf. kammarrattsassessor
ordforande referent
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Konkurrensverket har beslutat att forelagga Skelleftea Kraftaktiebolag att
inkomma med en fullstédndig och ej sekretessmarkerad kopia av ett den 21
december 2020 inganget samarbetsavtal, inkluderat bilagorna 1-6, mellan
Skelleftea Kraftaktiebolag och OK-Q8 AB avseende laddstationer for elfordon.
Som skl for beslutet anger Konkurrensverket bl.a. foljande. Den 11 oktober
2021 begiardes att Skellefted Kraftaktiebolag dels skulle svara pa diverse fragor
med anledning av tecknande av avtal for inkdp och anldggande av
laddstationer, dels ldmna ut kopior pa inganget samarbetsavtal med OK-QS8
AB. Skellefted Kraftaktiebolag meddelade att nimnda avtal omfattas av
sekretess och ldimnade dérfor inte ut avtalet. Harefter har Konkurrensverket
aterigen begért att fa ta del av avtalet men endast en maskad version har
lamnats ut. Konkurrensverket bedomer att maskerade delar av avtalet
innehaller information av vikt for eventuell tillimplighet av kommissionens
beslut 2007/706/EG samt information av relevans for Konkurrensverkets
beddmning av om en dvertridelse av upphandlingslagstiftningen har skett.
Konkurrensverket anser darfor att det r nddvandigt for den pagéende
tillsynsutredningen att dven fa del av den sekretessmarkerade informationen 1

det ovan nimnda avtalet med tillhérande bilagor.

Skelleftea Kraftaktiebolag (Skellefted Kraft) 6verklagar Konkurrensverkets
beslut och yrkar att forvaltningsritten, med upphdvande av beslutet, forklarar

att Skelleftea Kraft inte ar skyldigt att inge samarbetsavtalet i sin helhet.

Konkurrensverket motsitter sig bifall till 6verklagandet.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT
Skelleftea Kraft

Det avtal som Konkurrensverket begért ut genom det dverklagade beslutet ér

ett samarbetsavtal mellan Skellefted Kraft och OK-Q8 varigenom Skellefted
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Kraft sdljer el till OK-Q8 for vidareforsiljning till elbilskunder. Samarbetet
innebdr att OK-QS8 uppliter mark vid sina bensinstationer sa att Skelleftea
Kraft kan anlidgga och bekosta laddstationer for att mojliggéra huvudsyftet att
sdlja el. Laddstationerna &r s.k. supersnabbladdare och kommer att forenkla
snabba laddningar for samtliga forare av elbilar. Skellefted Kraft kommer att
dga laddstationerna och sélja el till OK-QS8 som i sin tur vid sina
bensinstationer kommer att erbjuda laddningstjdnster (inklusive el) till

slutkunder.

For att kunna genomfora forsdljningen av el till OK-Q8 har Skellefted Kraft
ingatt tvd avtal avseende markarbeten och tva avtal avseende kop av

laddstationer. Avtalen bendmns 1 det foljande som “Inkdpsavtalen”.

Inkopsavtalen har inte varit foremal for konkurrensutsatt upphandling enligt
LUF/LOU. Detta eftersom Skellefted Krafts verksamhet i detta fall avser
forsdljning av el. I enlighet med 3 kap 24 § LUF géller inte LUF om
verksamheten ifrdga ar direkt konkurrensutsatt pa marknader med fritt tilltrdde
och detta har faststéllts enligt det sérskilda forfarande som anges 1 artikel

35 i direktiv 2014/25/EU. Den verksamhet som nu &r aktuell omfattas av detta

undantag.

Inkopsavtalen har ingetts till Konkurrensverket utan ndgon sekretessmarkering
medan Samarbetsavtalet har getts in i en sekretessmarkerad version. Det senare
avtalet innehaller vissa specifika och synnerligen affarsméssigt visentliga delar
varfor det finns fog for att sekretessmarkera delar av avtalet dven i1 forhdllande

till Konkurrensverket.

Skellefted Krafts verksamhet 1 nu aktuellt avseende avser inget annat dn
forsdljning av el. Inkdpsavtalen ar kontrakt tecknade for att géra det mojligt att
silja el. Det rader 1 aktuellt fall heller ingen oklarhet om att avtalen endast har

en koppling till Skellefted Krafts forséljning av el, d.v.s. ndgon
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gransdragningsproblematik i forhdllande till annan verksamhet inom Skellefted
Kraft uppkommer inte. Det ska framhallas att tilldimpningen av LUF/LOU
forutsitter att det ar fraga om tilldelning av kontrakt varigenom den enhet som
anses upphandlingspliktig genomfor ett kop. Samarbetsavtalet innehaller ingen
kopplikt for Skellefted Kraft och det &r ingen tilldelning av kontrakt. De avtal
som har tilldelats &r Inkopsavtalen och av EU-kommissionens beslut framgar
uttryckligen att direktivet "far inte tillimpas pa kontrakt som tilldelas av
upphandlande enheter 1 avsikt att gora det mojligt for dessa att bedriva

produktion eller forsdljning av el 1 Sverige"

Fragan dr om det dr nddvandigt for Konkurrensverket att se Samarbetsavtalet 1
sin helhet for att kunna avgora om den verksamhet Skellefted Kraft bedriver 1
aktuellt fall avser forsdljning av el och ddrmed omfattas av det s.k.

elundantaget.

Av Samarbetsavtalet 1 sekretessmarkerad version och genom redovisade
uppgifter till Konkurrensverket framgér att det ar fraga om forséljning av el
och att denna levereras av Skelleftea Kraft. Samtliga avtal som tecknats -
Samarbetsavtalet och Inkopsavtalen - har ett enda syfte. Det ar att gora det
mojligt for Skelleftea Kraft att sdlja el. Skelleftea Kraft har ddrmed inte varit
skyldigt att upphandla aktuella avtal enligt LUF och i enlighet med
undantagsbeslut inte heller haft ritt att tillimpa LUF. Av3 kap 1 § p 2 LOU
framgar att 1 det fall undantaget enligt 3 kap 24 § LUF ér tillampligt ska inte
heller LOU tillimpas.

Sammantaget géller att den information och det material som tillhandahallits
Konkurrensverket utgor ett fullt tillrackligt underlag for att kunna avgdra
sakfragan, d.v.s. om Skelleftea Krafts verksamhet i aktuellt fall omfattas av
EU-kommissionens beslut av 29 oktober 2007 (2007/706/EG), det s.k.
elundantaget. Den information Konkurrensverket erhéllit visar hur samarbetet

fungerar med avseende pa omstindigheterna av relevans for sakfragan.
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Informationen visar tydligt att Inkopsavtalen endast tecknats for att mojliggora

syftet med Samarbetsavtalet, att silja el till OK-QS.

Med beaktande av det underlag som Konkurrensverket har erhallit for att
avgora sakfragan dr det inte proportionerligt att Skellefted Kraft ska alaggas att
ge in Samarbetsavtalet i sin helhet. De delar som Skellefted Kraft anser ska
vara fortsatt sekretessbelagda avser uteslutande parternas interna forhdllande
som t.ex. villkor for felhantering samt drift och underhall av de laddstationer
som tillhandahalls. Det &r foljaktligen inga villkor som har ndgon koppling till
sakfragan. Det finns vidare inte en enda omstandighet i allt det material som
Konkurrensverket erhéllit som ens indikerar att Skellefted Krafts leverans avser
annat dn forséljning av el varfor det inte dr proportionerligt att krdva
Samarbetsavtalet 1 omaskerat skick. Sdsom yttrandet frdn Konkurrensverket far
tolkas ska verket ha rétt till alla handlingar som eventuellt skulle kunna vara
nddvindiga. Detta forhallningssitt &r ndgot annat &n att begéra in nodviandiga
handlingar. Ett sddant forhallningssitt innebar att Konkurrensverket vid
tidpunkten for en 6nskad atgird kan agera utan hénsyn till det material som
existerar vid atgirdstidpunkten, d.v.s. med bortseende frén vad det existerande

materialet sdger 1 sakfrdgan.

Konkurrensverket

Det ar inte upp till enskilda tillsynsobjekt att sjdlva avgora vilket material
Konkurrensverket, som tillsynsmyndighet, kan vara 1 behov av for att kunna
utova tillsyn i ett drende som verket prioriterat att utreda. I det hér fallet har
Skellefted Kraft, i stéllet for att efterkomma Konkurrensverkets begidran om
information, gjort en egen beddmning av vilka uppgifter i ett avtal som verket,
enligt bolagets uppfattning, bor ha tillgang till vid sin granskning och

upphandlingsrittsliga beddmning av bolagets agerande.

Skellefted Kraft har ingatt flera avtal; samarbetsavtal avseende laddstationer

for elfordon, avtal for markarbete och avtal for ink6p av laddstationer. Avtalen
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har ingétts inom ramen for Skellefted Krafts projekt att sdlja el till OK-Q8 med
vidareforsdljning till elbilskunder. Samarbetsavtalet som Konkurrensverket
begir att fa ut i omaskerad version ingér séledes i ett affarsprojekt och det ar
detta projekt som Konkurrensverket granskar inom ramen for verkets drende

med dnr 607/2021.

I syfte att kunna beddma om en dvertradelse av upphandlingsregelverket skett
har Konkurrensverket bedomt att det dr nodvéndigt att fa tillgéng till

samtliga avtal 1 sin helhet. Att begéra in kompletta avtal utgoér en naturlig del
av Konkurrensverkets tillsynsarbete och gors regelméssigt 1 verkets
utredningar. Det 6verklagade foreldggandet ar begrénsat till ett visst angivet
avtal och ar enligt Konkurrensverkets bedomning inte mer langtgdende dn

vad som behovs for att verket ska kunna ta stéllning i drendet.

For affdrs- och driftforhéllanden rider sekretess 1 Konkurrensverkets
tillsynsverksamhet enligt 30 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) (OSL). Aftérs- och driftforhdllanden skyddas d@ven av sekretess
enligt 31 kap. 16 § OSL. Sadan sekretess dverfors enligt 31 kap. 18 § OSL.
Enligt 10 kap. 17 § OSL hindrar inte sekretess att en uppgift lamnas till en
myndighet, om uppgiften behovs dér for tillsyn 6ver den myndighet dar
uppgiften forekommer. Vad Skelleftea Kraft anfor om kénsligheten av de

uppgifter som begirs utlimnade saknar sdledes relevans for beddmningen.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Tillsynsmyndigheten far fran en upphandlande enhet eller fran den som
tillsynsmyndigheten bedomer vara en upphandlande enhet inhdmta
upplysningar som édr nddvindiga for tillsynsverksamheten. Om det behdvs pa
grund av bradska, materialets omféng, eller niagot annat forhallande, far
upplysningarna inhdmtas genom besdk hos den upphandlande enheten.

(22 kap. 2 § LUF)
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En upphandlande enhet &r skyldig att tillhandahalla de upplysningar som
tillsynsmyndigheten begér for sin tillsyn. Detsamma géller den som

tillsynsmyndigheten bedomer vara en upphandlande enhet. (22 kap. 3 § LUF)

Om det behovs for att tillsynsmyndigheten ska kunna utdva sin tillsyn enligt
denna lag, far myndigheten foreldgga en upphandlande enhet eller den som
tillsynsmyndigheten bedomer vara en upphandlande enhet att limna uppgifter,
visa upp en handling eller limna 6ver en kopia av handlingen. (22 kap. 4 §

LUF)

SKALEN FOR AVGORANDET

Skelleftea Kraft har begirt att forvaltningsratten ska forordna om sekretess for
vissa uppgifter och hemstillt om mojlighet att precisera vilka uppgifter som
avses. Forvaltningsriatten bedomer dock att det inte finns skal att forordna om
fortsatt sekretess for nagon av de uppgifter som intagits i domen och foretar

malet till avgorande.

Skelleftea Kraft menar att det inte dr nddvandigt for Konkurrensverket att ta
del av Samarbetsavtalet i sin helhet for att kunna avgora huruvida
kommissionens beslut 2007/706/EG ér tillaimpligt och om en dvertradelse av
upphandlingslagstiftningen har skett. Som stod harfor anfors
sammanfattningsvis att redan de handlingar och uppgifter som ingetts till
Konkurrensverket utgor ett tillrdckligt underlag for att avgora fragan. Det ar
enligt Skellefted Kraft darfor ocksa oproportionerligt att begira in det
fullstdindiga Samarbetsavtalet.

Forvaltningsritten noterar att en upphandlande enhet, eller den som
Konkurrensverket bedomer vara en upphandlande enhet, ar skyldig att
tillhandahdlla de upplysningar som verket begér och att verket, om det behdvs
for att kunna utdva tillsyn, fir foreldgga en upphandlande enhet att limna

uppgifter m.m.
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Som Skelleftea Kraft anfort finns det ett s.k. elundantag (kommissionens beslut
2007/706/EG) som skulle kunna vara tilldmpligt. De handlingar och uppgifter
som ingetts till Konkurrensverket talar for att sa kan vara fallet. For att kunna
gora en korrekt bedomning av om kommissionens beslut ér tillimpligt och om
upphandlingsregelverket overtritts anser forvaltningsratten dock, i likhet med
Konkurrensverket, att det dr nddvandigt att fa tillgéng till projektets samtliga
avtal 1 sin helhet. Det 6verklagade foreldggandet dr begrédnsat till ett visst
angivet avtal och ar enligt forvaltningsrittens mening inte mer langtgdende n
vad som krévs for att Konkurrensverket ska kunna bedoéma om en overtriadelse
av upphandlingsregelverket skett. Forelaggandet ar vidare klart och tydligt
utformat. Vad Skellefted Kraft anfor om att Samarbetsavtalets maskerade delar
innehéller vildigt kénsliga uppgifter utgor inget hinder for att limna ut
uppgifterna till Konkurrensverket, detta bl.a. med hénsyn till de

sekretessbestimmelser som dr tillimpliga 1 verkets tillsynsverksamhet.

P4 grund av det anforda finner forvaltningsrétten att Konkurrensverket haft fog
for sitt beslut att foreldgga Skelleftea Kraft att inge kopia av Samarbetsavtalet i

sin helhet, inklusive bilagor. Overklagandet ska siledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-03)

Patrik Sodergren
Rédman

Malet har foredragits av Christina Rockner.
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Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagande for det allménna riknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller p& en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nésta vardag (sondagsregeln).

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen kréivs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstind om det ar
av vikt for ledning av réttstillimpningen att dverklagandet provas eller om det finns synnerliga
skél till sddan provning, siasom att det finns grund for resning eller att méilets utgang i
kammarritten uppenbarligen beror pd grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att
provningstillstdnd bor meddelas.

I mal om oOverprovning enligt lagen (2011:1029) om om upphandling pd forsvars- och
Sakerhetsomradet, lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om
upphandling inom f{Orsorjningssektorerna eller lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner far avtal slutas innan tiden for 6verklagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Vanligtvis far, d4 kammarrétten inte har fattat nagot interimistiskt beslut om att upphandlingen
inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dir kammarratten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte far avslutas, fir avtal slutas nér tio dagar har gitt frén det att
ritten avgjort malet eller upphévt det interimistiska beslutet. Vid berékningen av de tio dagarna
géller sondagsregeln. Ett 6verklagande av réttens avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstéandig information finns i 16:¢ eller 20:¢ kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell
annan plats dér klaganden kan nas for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i
maélet. Om klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till
arbetsplatsen och mobiltelefonnummer anges. Om nagon person- eller adressuppgift dndras &r det
viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill dberopa for sin begédran om att f& provningstillstand

den dndring av kammarréttens beslut som klaganden vill fa till stand och skélen for detta

vk »n

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt bevis.
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